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Byloje Bartuliené pries§ Lietuvg
Europos Zmogaus Teisiy Teismas (Ketvirtasis skyrius), posédziaujant
kolegijai, sudarytai is:
pirmininko Paulo Pinto de Albuquerque,
teiséjy Egidijaus Kiirio,
lulia Motoc
ir skyriaus kanclerio pavaduotojo Andrea Tamietti,
po svarstymo uzdarame posédyje 2018 m. balandzio 10 d.
skelbia tg dieng priimtg sprendima:

PROCESAS

1. Bylg pries Lietuvos Respublika pradéjo Lietuvos Respublikos pilieté
Zuzana Agota Bartuliené (toliau — pareiskéja), 2013 m. spalio 10 d. Teismui
pateikusi peticija (N. 67544/13) pagal Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos (toliau — Konvencija) 34 straipsnj.

2 Parciskéjai, kuriai buvo suteikta teisiné pagalba, atstovavo Kaune
praktikuojantis advokatas A. Danielius. Lietuvos Respublikos Vyriausybei
(toliau — Vyriausybé¢) atstovavo jos atstové K. Bubnyté.

3. 2016 m. birzelio 24 d. Vyriausybei buvo pranesta apie pareiSkéjos
skunda pagal Konvencijos pirmojo protokolo 1 straipsnj dél neatkurty jos
nuosavybés teisiy j 2,55 ha zemés bei nuosavybés teisiy atkirimo proceso
trukmés, likusi peticijos dalis buvo atmesta kaip nepriimtina pagal Teismo
reglamento 54 taisyklés 3 dalj.

FAKTAI

I. BYLOS APLINKYBES

4. Pareiskéja gimé 1938 m. ir gyvena Kaune.

A. Bylos aplinkybés

5. 1991 m. spalio mén. pareiskéja papraseé valdzios institucijy nustatyti
prie§ nacionalizacija jos tévo turétos 7,06 ha zemés sklypo plota Kauno
rajone. PareiSkéja nurodé, kad ji ir jos sesuo yra tévo jpédinés. JOS praSyme
buvo nurodyta, kad ji ir jos sesuo zemés sutikty gauti ir kitoje vietovéje. Prie
prasymo taip pat buvo pridétas dokumentas, patvirtinantis, kad jy tévui
priklausé 6,79 ha zemés.

5. Atrodo, kad pareiskéja ir jos sesuo susitaré, kad pareiSkéja turi teise
atkurti nuosavybés teises j 3,40 ha jy tévo Zemés.
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6. 1993 m. kovo 3 d. valdzios institucijos iSdavé dokumentg, pagal kurj
nuspresta pareiskéjai natiira grazinti 0,66 ha, o j likusius 2,74 ha atkurti
nuosavybés teises suteikiant kompensacija.

7. 1993 m. kovo 16d. sprendimu Zemés iikio ministerija pakartojo
1993 m. kovo 3d. valdzios institucijy sprendimg (Zr. §io sprendimo
6 punkta).

8. 1993 m. gruodzio mén. ir 1994 m. balandzio mén. valdZzios institucijos
nusprendé suteikti pareiskéjai vienuolika zemés sklypy, kuriy kiekvienas
sudare 0,06 ha.

9. 2003 m. vasario mén. Kauno miesto zemétvarkos skyrius informavo
pareiSkéja, kad iki 2003 m. balandzio 1 d. ji gali pareiksti arba pakeisti valiag
dél budo, kuriuo bus atkurtos jos nuosavybés teisés. Ji buvo informuota, kad
nuosavybés teisés | Zeme, buvusiag miestams priskirtose teritorijose,
atkuriamos: perduodant neatlygintinai nuosavybén pilieCiams, turintiems
nuosavybés teise pastatus ne jy nuosavybés teise turétoje Zemeéje, jy
naudojamg zemés sklypa, bet ne didesnj kaip 0,2 ha; perduodant lygiavertj
zemes plota kituose, negu buvo turétas Zemes sklypas, miestuose bei kaimo
vietovése, iSskyrus Vilniaus, Kauno, Klaipédos, §iauliq, Panevézio, Alytaus,
Marijampolés, Druskininky, Palangos, BirStono ir Neringos miestuose;
iskaitymu panaikinant pilieCio pinigines prievoles valstybei; vertybiniais
popieriais.

10. 2003 m. kovo mén. pareiskéja paprasé valdzios institucijy uz likusius
2,74 ha zemés iSmokéti jai piniging kompensacijg ,,konvertuojama valiuta
pasaulinémis kainomis®.

11. 2007 m. sausio mén. pareiSkéja papras¢ valdzios institucijy uz
likusius 2,74 ha zemés iSmokéti jai piniging kompensacija arba grazinti dalj
Zzemes natlira. PareiSkéja nurodé, kad piniginé kompensacija turéty biti
1ISmokéta ,,konvertuojama valiuta pasaulinémis kainomis*.

12. 2007 m. rugséjo mén. valdZios institucijos informavo pareiskéja apie
tai, kad buvo kreiptasi j Kauno miesto savivaldybe dél laisvos Zemés plano
parengimo jos tévo nuosavybés teise valdyto zemés sklypo ribose, joms buvo
pranesta, kad restitucijos procesas turi biiti vykdomas vadovaujantis 1991 m.
patvirtintu detaliuoju planu.

13. 2008 m. liepos mén. pareiskéja pasiskundé valdzios institucijoms, kad
jos ankstesni prasymai (zr. sprendimo 10 ir 11 punktus) dingo be Zinios.

14. 2008 m. lapkri¢io mén. pareiSkéja paprasé valdzios institucijy
nesuteikti jai Zemés, Kuriai nustatytas bet kokio pobiidzio servitutas.

15. 2009 m. rugpjiicio mén. pareiskéja parasé valdzios institucijoms
laiSka, kuriame teigiama, kad, remiantis Konstitucija, ji ne tik turi teis¢ |
teisingg kompensacijg uz Zeme, taciau jai taip pat turi buti graZintas laisvas
sklypas, esantis vietoveje, kurioje jos tévas turéjo Zemes. Ji teigé, kad pagal
2009 m. zemés verciy zemélapj jai turi biiti iSmokéta rinkos kaing atitinkanti
kompensacija. LaiSke ji taip pat rasé, kad jeigu jai bus grazinta Zemés, kuriai
nustatytas bet kokio pobiuidzio servitutas, valdzios institucijos uz tai, kad ji
negali tokios zemés naudoti, privalés iSmoketi jai visos rinkos vertés dydzio
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kompensacija. Kaip matyti 1§ Kauno apygardos administracinio teismo
sprendimo, valdzios institucijos 2009 m. rugpjic¢io mén. nurodé, kad
kompensacija rinkos kaina néra galima (Zr. $io sprendimo 32 punktg). Buvo
nustatyta, kad 2,5469 ha zemés sklypo verté — 20 167 litai (LTL — apie
5841 euras (EUR), jei pareiSkéja noréty gauti zemés kitoje vietovéje, arba
32267 LTL (apie 9345 EUR), jei pareiskéja noréty gauti kompensacija
vertybiniais popieriais (Zr. §io sprendimo 35 punktg).

16. 2009 m. spalio 21 d. Kauno apskrities virSininko administracija
pakeité savo 1993 m. kovo 16 d. sprendimg dél pareiskéjos nuosavybés teisiy
atktirimo (Zr. Sio sprendimo 7 punktg) ir nusprende, kad jos nuosavybés teisés
i likusius 2,74 ha Zemés bus atkurtos véliau. Siuo jsakymu pareiskéjos
nuosavybés teisés buvo atkurtos suteikiant jai du zemés sklypus, kuriy plotas
atitinkamai sudaré 0,0807 ha ir 0,1124 ha.

17. I teismy sprendimy matyti, kad 2010 m. birzelio mén. valdzios
institucijos paprasé¢ pareiSkéjos nuspresti, kokiu budu ji noréty atkurti
nuosavybés teises j likusj Zemés sklypa (zr. $io sprendimo 34 ir 35 punktus).

18. 2010 m. birzelio mén. pareiskéja papras¢ valdzios institucijy uz
likusius 2,5469 ha zemés jai iSmokéti piniging kompensacijg ir 15 proc.
dydzio palikanas, nes ji yra kario savanorio dukra.

19. 2010 m. rugs¢jo mén. pareiskéja paprasé valdzios institucijy pasalinti
visus po zeme jrengtus telekomunikacijy kabelius, esancius viename i$ jai
grazinty zemés sklypy.

20. 2010 m. spalio 4 d. valdzios institucijos informavo pareiskéja, kad uz
likusj 2,5469 ha zemés sklypa, kuris priskirtas valstybés isperkamai Zemei,
jai gali buti atlyginta vertybiniais popieriais arba perduodant lygiavertj zemés
sklypa kaimo vietovéje. Pareiskéjos paprasyta informuoti valdzios
institucijas apie savo sprendimg iki 2010 m. spalio 18 d. Pareiskéjai
neapsisprendus, bus kompensuojama vertybiniais popieriais.

21. 2010 m. spalio 13 d. pareiskéja pakartojo savo prasyma iSmokéti jai
piniging kompensacijg ir 15 proc. dydzio paliikanas. LaiSke pareiskéja taip
pat pateiké ir kity praSymy — padidinti vieno i$ sklypy plota, perleisti jos
zinion kudrg ir iSmokéti kompensacija uz kita zemés sklypa rinkos kaina.

22. 2010 m. lapkri¢io mén. valdZios institucijos atsaké, kad sprgsdamos
su restitucija susijusius klausimus jos privalo laikytis nacionalinés teisés
reikalavimy. Siekiant i§spresti pareiskéjos nuosavybés teisiy j likusia jos tévo
zemes dalj atktirimo klausima, pareiskéjos paprasyta 2010 m. gruodzio 6 d.
atvykti | Kauno miesto zemétvarkos skyriy.

23. 2010 m. gruodzio mén. Kauno miesto zemétvarkos skyrius paprasé
Kauno miesto savivaldybés administracijos parengti laisvos (neuZstatytos)
zemés, esancios vietovéje, kurioje anksciau buvo pareiskéjos tévo Zemé,
plang. 2010 m. gruodzio mén. Kauno miesto savivaldybés administracija
atsake, kad galimybés parengti papildomy laisvos (neuzstatytos) zemés plany
néra, nes su laisvais sklypais susijusios schemos jau patvirtintos, o
pareiSkéjos siinaus pateiktas panaSaus pobtidzio praSymas iSnagrinétas.
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24. 2014 m. lapkri¢io mén. valdzios institucijos informavo pareiskéja,
kad remiantis 2014 m. lapkricio 1 d. jsigaliojusiu Pilie¢iy nuosavybés teisiy j
iSlikusj nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymo 21 straipsnio 4 dalimi pilie¢iai,
pateike praSymus atkurti nuosavybés teises 1 zemés sklypa, turi teise iki
2015 m. kovo 1 d. pareiksti ar pakeisti savo valig dél nekilnojamojo turto
nuosavybés teisiy atkiirimo budo ir pasirinkti lygiavertj misko plota, jei
galutinis sprendimas dél nuosavybés teisiy atktirimo nepriimtas arba priimtas,
bet nejvykdytas arba i$ dalies jvykdytas.

B. Administracinis procesas dél pareiSkéjos tariamo negaléjimo
pasinaudoti Zemés sklypu

25. Pareiskéja pradéjo teismo procesg praSydama priteisti i§ Kauno miesto
savivaldybés turtinés zalos atlyginima. Ji tvirtino, kad jai grazintame
0,1124 ha zemés sklype (zr. $io sprendimo 16 punktg) buvo elektros ir dujy
jvadai (Zr. $io sprendimo 19 punktg) ir ji neturéjo galimybés naudotis sklypu.
PareiSkéja taip pat prasé¢ teismo jpareigoti valdZios institucijas per du
ménesius nuo teismo sprendimo jsiteis¢jimo iskelti jos sklype po zeme
jrengtas komunikacijas.

26. 2012 m. birzelio 22 d. Kauno apygardos administracinis teismas
konstatavo, kad pareiskéja dél 2009 m. spalio 21 d. valdzios institucijy
sprendimo, kuriuo buvo atkurtos jos nuosavybés teisé€s j konkrecius Zemés
sklypus (zr. Sio sprendimo 16 punkta), nesiskundé. Pareiskéja taip pat teigé
neturinti galimybés atgauta zeme naudotis, konkreciau kalbant — statyti joje
pastatus, ir kad statyby, kuriy ji iki $iol nepradéjusi, minétoje zeméje tikslais
jai reikalingas detalusis zemés planas. Teismas taip pat konstatavo, kad
pareiSkéjos prasymas jpareigoti valdZios institucijas iSkelti po zeme jrengtas
komunikacijas yra nepagristas, nes minétos komunikacijos buvo jrengtos
pagal nacionalinés teisés nuostatas. D¢l Sios priezasties pareiskéjos skundas
buvo atmestas.

27. PareiSkéja pateiké apeliacinj skunda, o 2012 m. gruodzio 18 d.
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas paliko galioti pirmosios
instancijos sprendimg. Teismas konstatavo, kad pareiSkéja pasirase
dokumenta, kuriuo ji buvo informuota apie Zemés sklypo ribas bei naudojimo
apribojimus. Informacijos apie tai, kad valdZios institucijos biity pareiskéja
ar jos atstova (-¢) suklaidinusios dél zemés statuso, neaptikta. Taip pat verta
paminéti ir tai, kad valstybé nebuvo jpareigota atkurti jos nuosavybes teisiy ]
zemg be jokiy Sios Zemés naudojimo apribojimy.

C. Civilinis procesas dél 0,0498 ha Zemés sklypo

28. Buvo nustatyta, kad 0,0498 ha Zemés sklypas, esantis vietovéje,
kurioje pareiskéjos tévas turéjo zemés, 1994 m. parduotas R. N. 2011 m.
lapkri¢io mén. Nacionaliné Zzemés tarnyba informavo pareiSkéjos stny, kad
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R. N. parduoto zemés sklypo pirkimo sutartis 1994 m. sudaryta pazeidziant
nacionalinés teisés reikalavimus ir Sio klausimo nagrinéjimas bus perduotas
prokurorui.

29. 2012 m. sausio mén. Nacionalinés Zemés tarnybos Kauno miesto
zemétvarkos skyrius informavo prokurora, kad remiantis nacionaline teise
viena Seima ne aukciono buidu turéjo teis¢ jsigyti ar iSsinuomoti ne daugiau
kaip vieng Zemés sklypg individualaus gyvenamojo namo statybai. Jei zemés
sklypas Seimai buvo suteiktas iki 1992 m. kovo 15 d., galimybés ne aukciono
budu jsigyti dar vieno zemés sklypo individualaus gyvenamojo namo statybai
joks kitas tos pacios Seimos narys neturéjo. 0,06 ha Zemés sklypas
individualaus gyvenamojo namo statybai R. N. suteiktas 1992 m. 1993 m. §j
sklypa ji isigijo i$ valstybés. Taip pat verta paminéti, kad 1994 m. R. N. leista
ne aukciono biidu jsigyti dar vieng 0,0498 ha Zemes sklypa, o tai neleistina.
2002 m. R. N. savo zemés sklypa pardavé R. Z. Dél Sios priezasties prokuroro
papraSyta pradéti teismo procesa.

30. 2012 m. vasario mén. prokuroras nusprendé, kad pradéti teismo
procesa turi teise Nacionaliné zemés tarnyba, ir perdavé jai jau pateikta
medziagg. Nacionaliné Zzemés tarnyba pateiké ieskinj Kauno apylinkés
teismui, praSydama panaikinti administracinius aktus, pagal kuriuos
0,0498 ha zemés sklypas perduotas R. N., ir pripazinti negaliojan¢iomis
minéto sklypo pirkimo—pardavimo sutartis. 2013 m. liepos 8 d. Kauno
apylinkés teismas skunda atmeté dél praleisto ieSkinio Senaties termino
(zr. 8io sprendimo 48 ir 50 punktus). 2013 m. spalio 14 d. Kauno apygardos
teismas paliko galioti §j sprendima.

D. Administracinis procesas dél Zalos atlyginimo

31. 2013 m. kovo 13 d. pareiskéja pateiké skunda, o ty paciy mety birzelio
20 d. — ir patikslintg skunda dél neturtinés Zalos, kurig ji patyré dél pernelyg
ilgos nuosavybés teisiy atkiirimo proceso trukmeés, atlyginimo jai sumokant
30000 LTL (apie 8 688 EUR). Pareiskéja paprasé teismo jpareigoti valdzios
institucijas atkurti jos nuosavybés teises per vieng meénes] nuo teismo
sprendimo jsiteiséjimo arba iSmokéti jai teisinga piniging kompensacija,
apskaiciuotg pagal 2013 m. zemés verCiy zemélapj. Pareiskéja taip pat teige
patyrusi 3616 598 LTL (apie 1 047 439 EUR) dydzio turting Zalg, tadiau
nereikalausianti jokio atlyginimo.

32. 2013 m. spalio 7d. Kauno apygardos administracinis teismas
konstatavo, kad ginco néra, jog pareiSkéjos teisés j 2,5469 ha atkurtos
nebuvo. Teismas taip pat konstatavo, kad jos prasymas atlyginti zalg biity
tenkintinas tik tuo atveju, jei biity nustatyti valstybés neteiséti veiksmai.
Teismo teigimu, nacionalinés institucijos émesi jvairiy priemoniy: pateiké
duomeny apie laisvag zeme¢ ir pras¢ pareiSkéjos pareiksSti valig dél jos
nuosavybés teisiy atkirimo btido. ValdZzios institucijoms pateikti pareiSkéjos
prasymai d¢l kompensacijos ,.konvertuojama valiuta pasaulinémis kainomis*
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ir kompensacijos rinkos kaina pagal 2009 m. zemés verc¢iy zemelapj (zr. Sio
sprendimo 10, 11, 15, 18 ir 21 punktus) nelaikytini tinkamu valios isreiskimo
budu, nes sie kompensacijos nustatymo metodai néra numatyti nacionalingje
teiséje. Teismas konstatavo, kad jos nuosavybés teisés nebuvo atkurtos dél
jos pacios neveikimo. D¢l pareiskéjos praSymo jpareigoti valdzios institucijas
atkurti jos nuosavybés teises per vieng ménesj, teismas pazyméjo, kad
pareiSkéjos reikalavimui taikytina isankstiné gin¢y nagrinéjimo ne teisme
tvarka, ir paliko skundg nenagrinéta.

33. Pareiskéja pateiké apeliacinj skundg ir paprasé priteisti jai patirtos
1047 439 EUR turtinés zalos atlyginima. 2014 m. liepos 24 d. Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas konstatavo, kad pirmosios instancijos
teismas prival¢jo iSnagrinéti pareiSkéjos praSyma atkurti jos nuosavybés
teises, taCiau neiSnagringjo visy pateikty dokumenty. Dél to Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas nutaré grazinti byla Kauno apygardos
administraciniam teismui nagrinéti i$ naujo.

34. 2015 m. vasario 24 d. Kauno apygardos administracinis teismas
konstatavo, kad 1991 m. spalio 9 d. pareiskéja pateiké praSyma atkurti jos
nuosavybeés teises j 7,06 ha zemés, kuri priklausé jos tévui (zr. §io sprendimo
Klaida! Nerastas nuorodos $altinis. punktg). 1992 m. pareiskéja ir jos sesuo
susitaré, kad pareiSkéja turi teis¢ atkurti nuosavybés teises j 3,40 ha jy tévo
Zzemés (zr. §io sprendimo 5 punkta). 1993 m. kovo 16 d. valdzios institucijos
atkiré jos nuosavybés teises | 0,66 ha Zemés (zr. Sio sprendimo 6 ir
7 punktus), o 2009 m. spalio 21 d. atkurtos ir jos nuosavybés teisés j kit
0,1931 ha Zemés sklypa (zr. Sio sprendimo 16 punktg). Pastarajame
sprendime buvo nurodyta, kad pareiskéjos nuosavybés teisés 1 likusj
2,5469 ha Zemés sklypa bus atkurtos véliau rengiant zemés reformos
zemétvarkos projekta. Zemés reformos Zemétvarkos projektas nebuvo
rengiamas, nes zemes ribos patenka ] Zzeme, esancig miestams priskirtose
teritorijose iki 1995 m. birzelio 1 d., todél sprendime per klaida nurodyta, kad
nuosavybés teisés bus atkurtos véliau rengiant Zemés reformos Zemétvarkos
projekta. 2010 m. birzelio mén. pareiskéjos papraSyta pasirinkti
kompensacijos formg (Zr. Sio sprendimo 17 punktg), taciau, uZuot tai
padariusi, pareiskéja iSsiunté kelis laiskus, kuriuose pateikti nacionalinés
teisés neatitinkantys praSymai.

Teismas taip pat konstatavo, kad valdzios institucijos iSnagrinéjo daug
pareisk¢jos ir jos siinaus pateikty skundy. Toliau teismas pamingjo
administracinj procesg dél pareiskéjos tariamo negaléjimo naudotisS vienu i$
jai grazinty zemés sklypy (zr. Sio sprendimo 25-27 punktus) ir Nacionalinés
Zemés tarnybos pradéta civilinj procesg dél 0,0498 ha Zemés sklypo
pardavimo R. N. (zZr. Sio sprendimo 28-30 punktus). Teismas taip pat
pazymejo, kad pareiSkéja buvo informuota apie galimybe gauti lygiavert]
misko plota (zr. Sio sprendimo 24 punkta). Teismas konstatavo, kad néra
ginco, jog pareidkéjos teisés j 2,5469 ha zemés atkurtos nebuvo. Siaip ar taip
pareiSkejos reikalavimas atlyginti zalg gali biiti patenkintas tik tuo atveju, jei
bity nustatyta, kad valdzios institucijos atliko neteisétus veiksmus.
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Nuosavybeés teisiy atktirimo procesg vykdé Nacionaliné zemés tarnyba ir jos
teritoriniai padaliniai. Teismas nutaré, kad pareiskéjos byloje valdZios
institucijos tinkamai atliko savo funkcijas, nes atitinkamu laikotarpiu siunté
informacija apie budus, kuriais gali buti atkurtos pareiSkéjos nuosavybés
teisés, teiké informacijg apie laisvg (neuzstatytg) Zeme ir pras$¢ pareiSkéjos
pareiksti savo valig dél nuosavybés teisiy atkiirimo biido. Bylai reik§mingoje
nacionalinéje teis¢je, galiojusioje pareiSkéjai 2003 m. kovo mén. pateikus
praSymg iSmokéti jai kompensacijg ,.konvertuojama valiuta pasaulinémis
kainomis®, nustatyta, kad iki 2003 m. balandzio mén. pilieCiai turi teis¢
pareiksti ir keisti valig dél nuosavybés teisiy atkiirimo btido. Nepareiskus
valios dél biido, kuriuo atkuriamos nuosavybés teisés, atkiirimo btidg parenka
valdzios institucijos. Nacionalingje teiséje, galiojusioje pareiskéjai pateikus
praSyma iSmokéti jai kompensacija rinkos kaina, taip pat remiantis 2009 m.
zemés verciy zemélapiu, nustatyta, kad iki 2005 m. gruodzio 31 d. pilieciai
turéjo teis¢ pakeisti pareikstg valig, kad jiems uz valstybés iSperkamg turta
bty atlyginta pinigais, ir praSyti uz iSperkama turtg atlyginti vertybiniais
popieriais. Nacionalingje teis¢je, galiojusioje bylos nagrinéjimo metu,
nustatyta, kad iki 2015 m. kovo 1 d. pilieciai turi teis¢ pakeisti valig dél
nuosavybés teisiy atkiirimo biido ir praSyti uz valstybés iSperkamg Zeme
atlyginti lygiaver¢iu misko plotu kaimo vietovéje. Nepasirinkus atitinkamo
biido, nuosavybés teisés buvo atkuriamos atlyginant pinigais. Teismas
konstatavo, kad parinkti nuosavybés teisiy atkiirimo buida uz piliecius
valdzios institucijos galéjo tik tuo atveju, jei atitinkamas pilietis savo valios
nepareiské iki 2003 m. balandzio 1 d.

PareiSkéjos atveju, kadangi Nacionaline zemés tarnyba per SeSiy ménesiy
laikotarpj nepriémé sprendimo, pareiskéja turéjo teise gauti kompensacijg uz
patirtg neturtine zalg. Teismas konstatavo, kad pareiskéjos teisé i nuosavybés
teisiy j 2,5469 ha atk@irimag atimta nebuvo, ir nusprendé priteisti jai 600 EUR
neturtinei zalai atlyginti. Likusioji pareiSkéjos skundo dalis nebuvo
tenkinama kaip nepagrista.

35. Pareiskéja, Nacionaliné Zemeés tarnyba ir valstybé, atstovaujama
Nacionalinés zemés tarnybos, pateiké apeliacinj skundg. 2015 m. liepos 10 d.
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas konstatavo, kad remiantis
turima bylos medziaga akivaizdu, jog laisvos zemés vietovéje, kurioje
pareiSkéjos tévas turéjo Zemeés, daugiau néra. D¢l to pareiskéjos reikalavimas
Ipareigoti valdzios institucijas natiira grazinti jos tévo zeme per vieng menesj
nuo teismo sprendimo jsiteiséjimo (Zr. $i0 sprendimo 31 punktg) buvo
nepagrijstas. Dél pareiskéjos teiginio, kad jos tévui priklausgs 0,0498 ha
sklypas R. N. parduotas neteisétais Nacionalinés Zemés tarnybos veiksmais,
teismas konstatavo, kad nacionaliniai teismai paneigé $j teiginj Kito proceso
metu (zr. Sio sprendimo 30 punktg). Nagrinédamas nuosavybés teisiy
atkirimo proceso trukme, teismas nusprendé, kad, nesant informacijos apie
neteisétus valdzios institucijy veiksmus, pirmosios instancijos teismo
sprendimas priteisti pareiskéjai 600 EUR neturtinei zalai atlyginti yra
nepagristas. 1991 m. pareiskéja pareiské valia, kad jos tévo Zemé jai biity
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grazinta natira (Zr. Sio sprendimo Klaida! Nerastas nuorodos
Saltinis. punkta). 2003 m. pareiskéja paprasé kompensacijos ,,konvertuojama
valiuta pasaulinémis kainomis® (Zr. §io sprendimo 10 punktg); 2009 m.
pareiSkéja papras¢ kompensacijos rinkos kainomis pagal 2009 m. Zzemés
verciy zemeélapj (zr. $io sprendimo 15 punktg); 2010 m. pareiSkéja paprasé
kompensacijos rinkos kainomis, padidintos 15 proc. (zr. $io sprendimo 18 ir
21 punktus); o 2015 m. pareiskéja teigé, kad savo valig dél nuosavybés teisiy
atktirimo buido ji pareiské dar 1991 m. ir jos keisti neketina (zr. §io sprendimo
36 punktg). Valdzios institucijos pareiSkéja ne karta informavo, kad jos
pageidaujami kompensavimo buidai neatitinka nacionalinés teisés. 2003 m.
pareisSkéja buvo informuota, kad tuo atveju, jei pilietis iki 2003 m. balandzio
1 d. nepareiskia savo valios dél biido, kuriuo atkuriamos nuosavybés teisés,
valdzios institucijos sprendimus priima atsizvelgdamos j paskutiniajame
pilieCio prasyme nurodyta nuosavybés teisiy atkiirimo buda (Zr. S$io
sprendimo 9 punktg). 2009 m. birzelio mén. valdzios institucijos nurodé
biuda, kuriuo bus apskai¢iuojamas kompensacijos dydis, ir pareiské, kad
2,5469 ha Zemés, j kurig atkuriamos nuosavybés teisés pareiskéjai, verté yra
20 167 LTL (apie 5841 EUR), jei pareiskéja noréty gauti zemés Kkitoje
vietovéje, arba 32 267 LTL (apie 9 345 EUR), jei pareiskéja noréty gauti
kompensacijg vertybiniais popieriais (zr. §io sprendimo 15 punktg). 2010 m.
birzelio meén. valdzios institucijos paprasé pareiskéjos iSsirinkti nuosavybeés
teisiy atktirimo biidg — pareiSkéja galéjo pasirinkti lygiavertj zemés, misko
arba vandens telkinio plota (zr. $io sprendimo 17 punktg). 2010 m. spalio
mén. valdzios institucijos pakartotinai paaiskino, kad pareiskéjai gali buti
suteiktas lygiavertis zemés sklypas arba kompensacija vertybiniais
popieriais, 0 pareiSkéjai neapsisprendus jai bus suteikta kompensacija
vertybiniais popieriais (Zr. $io sprendimo 20 punktg). 2010 m. lapkri¢io mén.
pareiskejos paprasyta atvykti | Nacionalinés Zemés tarnybos Kauno skyriy ir
kartu aptarti nuosavybés teisiy atkiirimo klausimg (zr. $io sprendimo
22 punktg). 2014 m. lapkri¢io mén. valdzios institucijos informavo pareiskéja
apie atsiradusig nauja galimybe suteikti jai lygiavertj misko plota kaimo
vietovéje (Zr. Sio sprendimo 24 punktg). Teismas taip pat konstatavo, kad,
atsizvelgiant | fakta, jog pareiskéjos praSymai neatitinka nacionalinés teises,
Nacionalinés Zemés tarnybos veiksmai buvo teiséti. Be to, valdzios
institucijos nurodé, kad netrukus bus priimtas sprendimas atkurti nuosavybés
teises pinigais. Dél to teismas nusprendé pakeisti pirmosios instancijos
sprendima ir nesuteikti pareiskéjai jokios kompensacijos uz patirta neturting
zala.

E. Nacionalinés Zemés tarnybos sprendimas atkurti pareiskéjai
nuosavybés teises pinigais

36. 2015 m. vasario mén. pareiSkéja valdzios institucijoms iSsiunte laiska,
kuriame nurod¢, kad savo valig dél nuosavybeés teisiy atktirimo btido pareiske
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dar 1991 m., kai tévo Zzeme¢ pra$é grazinti jai natira. PareiSkéja taip pat
nurodé, kad savo valios $iuo klausimu keisti neketina ir toliau reikalaus jai
grazinti jos tévo zeme. 2015 m. kovo mén. valdzios institucijos pateiké
atsakyma, kad likusi zemés dalis, | kurig turi buti atkurtos pareiSkéjos
nuosavybés teisés, yra valstybés iSperkama, todél negali biiti grazinta natura.
Valdzios institucijos taip pat nurod¢, kad pareiskéjai bus iSmokéta piniginé
kompensacija. | minétg laisSka pareiskéja atsaké 2015 m. balandzio mén. ir
apkaltino valdzios institucijas neteisétu jos turto nusavinimu. Atsakydamos
2015 m. geguzés mén., valdzios institucijos dar karta pakartojo, kad
galimybés grazinti pareiskeéjos tévo zeme natiira néra. Pareiskéja atsake, kad
valdzios institucijos savo laiSke nepateike jokiy svariy priezasciy ir dél to j jj
atsizvelgti ji neketina. PareiSkéja nurodé, kad nuosavybés teisiy atktirimo
klausimas bus sprendZiamas teisme ir papras¢ valdzios institucijy daugiau jai
netrukdyti ir nesiysti laisky, kuriuose nepateikiami jokie svariis argumentai.

37. 2016 m. lapkri¢io mén. valdzios institucijos pakvieté pareiskéja
gruodzio 5d. atvykti j susitikimg ir susipazinti su sprendimo dél jos
nuosavybés teisiy atkirimo projektu.

38. 2016 m. gruodzio 6 d. Nacionaliné¢ Zemés tarnyba priémé sprendimag
atkurti pareiskéjos nuosavybés teises 12,5469 ha zemés sklypa iSmokant jai
9 359 EUR piniging kompensacija.

39. 2017 m. kovo mén. pareiskéja papraseé valdzios institucijy pateikti jai
vietovéje, kurioje jos tévas turéjo zemés, esanciy laisvy sklypy plany
egzempliorius ir paaiskinti, kaip ir kada buvo naudojama jos tévo zemé.
2017 m. balandzio mén. valdZzios institucijos atsake, kad Kauno savivaldybés
administracija Zeme¢lapio forma pateiké informacijos apie laisvg Zeme, kuri
néra valstybés iSperkama. Zemés, kuri jy savininkui priklausé iki 1940 m.,
ribas atitinkamas Kauno zemétvarkos skyrius pazyméjo remdamasis Kauno
savivaldybés administracijos pateikta informacija. Kaip nurodyta pareiskéjos
byloje, Kauno savivaldybés administracija atitinkamam Kauno Zemétvarkos
skyriui pateiké informacijos apie laisvus zemés sklypus. Kauno zemétvarkos
skyrius papra$¢ Kauno savivaldybés administracijos parengti zemés planus.
2009 m. pareiskéjai natiira grazinti du zemés sklypai. 2010 m. Kauno
zemétvarkos skyrius paprasé Kauno savivaldybés administracijos papildomai
pasidométi, ar vietoveje, kur pareiskéjos tévas iki 1940 m. turéjo Zemes,
esama laisvos Zemés. Nustatyta, kad jokios laisvos Zemés ten daugiau néra.

F. Administracinis procesas dél valdZzios instituciju sprendimo
iSmokéti pareiSkéjai pinigine kompensacija

40. Pareiskéja nacionaliniam teismui pateiké prasymg panaikinti
Nacionalinés Zemés tarnybos 2016 m. gruodzio 6 d. sprendimg, kuriuo
atkurtos pareiSkéjos nuosavybés teisés j 2,5469 ha zemés ir nuspresta jai
iSmokeéti 9 359 EUR dydZio piniging kompensacija (Zr. Sio sprendimo
38 punktg). Pareiskéjos nuomone, jai negrazinta zemé nebuvo naudojama
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visuomeniniais tikslais, o Nacionaliné Zzemés tarnyba nepateiké jokios
informacijos apie tai, kodél tik dalis jos tévo zemés grazinta natiira.

41. 2017 m. rugpjucio 21 d. Kauno apygardos administracinis teismas
pareiskéjos skundg atmeté. Teismas konstatavo, kad jos tévo zemévaldos
teritorijoje nebebuvo laisvos (neuZstatytos) zemés, nes ji uzimta esamy
kadastriniy sklypy su pastatais ir be jy, infrastrukttros teritorijy, sKirty
gatvéms, pravaziavimams ir inZineriniams tinklams bei jy apsaugos zonoms;
teritorijos, kuri yra rekreaciné teritorija. Siai Zemei nustatytas visuomenés
poreikis, todél ji valstybés iSperkama, uz jg atlyginama. Teismas toliau
jvertino Nacionalinés zemés tarnybos veiksmus ir konstatavo, kad valdzios
institucijy veiksmai buvo teiséti. Taip yra todél, kad pareiskéja nesutiko su
informacija, jrodancia, kad jos tévo Zemé nebuvo laisva (neuzstatyta), ir
todel, kad pareiskeja prase, viena vertus, atkurti jos nuosavybés teises natiira,
o kita vertus, iSmokéti jai kompensacija ,rinkos bei ,,pasaulinémis‘
kainomis, nors tokia galimybé nacionalinéje teiséje nenumatyta. Kaip
pazyméjo Konstitucinis Teismas, vienas i§ buidy, kaip atkurti nuosavybés
teises, — iSmokéti teisingg kompensacijg (Zr. $io sprendimo 52 punkta).
Zemes verté buvo apskaiGiuota remiantis Vyriausybés patvirtinta metodika
(zr. 8io sprendimo 51 punktg), o parei§kéjai Suma apskaic¢iuota vadovaujantis
sios metodikos nuostatomis. Teismas taip pat atsizvelgé j Europos Zmogaus
Teisiy Teismo praktika, kurioje nustatyta, kad, remiantis atitinkamais
nacionaliniais jstatymais ar nacionalinio teismo sprendimu, teisé gauti
didesn¢ kompensacijos sumg néra garantuojama (zr. Sio sprendimo
53 punkty). Pareiskéjai apskai¢iuota kompensacija atitiko nacionaling teisg ir
Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika.

G. Tolesné jvykiy eiga

42. 2017 m. spalio mén. valdZios institucijos papras¢ pareiSkéjos nurodyti
savo banko saskaitos, ] kurig biity pervesta 9 359 EUR piniginé
kompensacija, numerj. Jei pareiskéja to nepadaryty, piniginé kompensacija
bty pervesta ] notaro depoziting sgskaitg.

43. 2017 m. lapkri¢io meén. pareiSké¢ja Nacionalinei Zemés tarnybai
iSsiunté laiSka, kuriame nurodé, kad savo banko saskaitos valdZios
institucijoms neatskleis. Nepaisant to, ar kompensacija bus pervesta j jos, ar
1 notaro saskaita, galiausiai ji vis tiek bus graZinta valdzios institucijoms.

Il. BYLAI REIKSMINGA VIDAUS TEISE IR PRAKTIKA

A. Konstitucija

44. Konstitucijos 23 straipsnyje nurodyta:

»Nuosavybé nelie¢iama.
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Nuosavybés teises saugo jstatymai.

Nuosavybé gali biiti paimama tik jstatymo nustatyta tvarka visuomeneés poreikiams ir
teisingai atlyginama.*

B. PilieCiy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turta atkiirimo
jstatymas

45. Pilieciy nuosavybés teisiy ] iSlikus] nekilnojamajj turtg atkiirimo
jstatymo (toliau — Nuosavybés teisiy atklirimo jstatymas) 16 straipsnio
3 dalyje nustatyta, kad atlyginimas apskaiiuojamas pagal Vyriausybés
patvirtintg vertinimo metodika, atsizvelgiant | realig turto verte atlyginimo
metu. Nuosavybés teisiy atkiirimo jstatymo 16 straipsnio 9 dalyje nustatyta,
kad uz valstybés iSperkama Zzemg¢, miskus ir vandens telkinius valstybé
pilieCiams atlygina Siais budais: (i) perduodama lygiavert] zemés ar misko
plota; (ii) jskaitymu panaikindama pilie¢io (vienodos vertés) pinigines
prievoles valstybei; (iii) vertybiniais popieriais; (iv) perduodama
neatlygintinai nuosavybén lygiavert] turétajam nauja zemés sklypa
individualiai statybai miestuose ir kaimo vietovése, kur buvo turétoji Zeme;
(v) pinigais — iSpirkdama kaimo vietovéje zeme ar miska; (vi) pinigais —
iSpirkdama Zeme, kuri nustatyta tvarka buvo priskirta miesty teritorijoms nuo
1991 m. rugpjacio 1 d. iki 1995 m. birzelio 1 d.; (vii) pinigais — Lietuvos
Respublikos pilie¢iams politiniams kaliniams ir tremtiniams, sugrjZzusiems i$
tremties po Sio jstatymo jsigaliojimo ir nepageidaujantiems susigrazinti
Zemeés natiira; (viii) pinigais — pilie€iams, atsisakiusiems jiems perduodamo
neatlygintinai nuosavybén naujo zemés sklypo individualiai statybai;
(ix) perduodama neatlygintinai nuosavybén lygiavertj turétajam vandens
telkin;. 2012 m. lapkri¢io 8 d. Nuosavybés teisiy atkiirimo jstatymas
pakeistas ir punktas dél kompensacijos vertybiniais popieriais pripazintas
netekusiu galios (pakeitimas jsigaliojo 2012 m. lapkri¢io 22 d.).

46. Nuosavybés teisiy atkiirimo jstatymo 21 straipsnyje nustatyta, kad iki
2003 m. balandzio 1 d. pilieciai turi teis¢ pakeisti jy valig dél budo, kuriuo
atkuriamos nuosavybés teisés | nekilnojamajj turts, jei dar nepriimtas
galutinis sprendimas dél nuosavybés teisiy atkiirimo. Pilie¢iui nepareiskus
valios, nuosavybés teisiy atkiirimo biidg parinkdavo valdZios institucijos.
2012 m. vasario 1 d. $i nuostata pakeista, — suteikta galimybé pilieCiams,
kurie pateiké praSymus atkurti jy nuosavybés teises j zeme, sudaran¢ig miesto
vietovés dalj, pakeisti savo valig dél kompensacijos formos ir uz valstybés
i§perkamg Zeme reikalauti kompensacijos pinigais. Si galimybé egzistavo iki
2012 m. birzelio 1d. Jei atitinkamas pilietis per jstatymuose numatytg
terming nepareiskia valios dél biido, kuriuo atkuriamos nuosavybés teisés |
nekilnojamajj turta ar atlyginama, arba jei praSomas nuosavybés teisiy
atklirimo biidas jstatymuose nenumatytas, arba nesant galimybeés atkurti
nuosavybés teisiy ] nekilnojamajj turtg ir/ar suteikti kompensacija nurodytu
blidu, nuosavybés teisés atkuriamos atlyginant pinigais. 2014 m. lapkri¢io
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1 d. taip pat atsirado galimybé atkurti pilieCiy nuosavybés teises suteikiant
jiems lygiavertj misko plota kaimo vietovése.

47. Kompensacijy uz valstybés iSperkamg nekilnojamajj turtag dydzio,
Saltiniy, mokéjimo terminy bei tvarkos, taip pat garantijy ir lengvaty,
numatyty PilieCiy nuosavybés teisiy ] iSlikusj nekilnojamajj turtg atkiirimo
jstatyme, jstatymo 7 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad jei pilietis vengia
priimti kompensacija, atitinkama valdzios institucija ja perveda ] notaro
depoziting saskaita.

C. Civilinis kodeksas

48. 1964 m. Civilinio kodekso 84 straipsnio 1 dalyje nustatytas bendrasis
trejy mety ieskininés senaties terminas.

49. Civilinio kodekso 6.271 straipsnyje nustatyta, kad zala, atsiradusig dél
valstybés valdzios institucijy neteiséty akty, privalo atlyginti valstybé is§
valstybés biudzeto nepaisydama konkretaus valstybés tarnautojo ar kito
valstybés valdzios institucijos darbuotojo kaltes.

D. Administraciniuy byly teisenos jstatymas

50. Bylai reikSmingu laikotarpiu Administraciniy byly teisenos jstatymo
33 straipsnio  1dalyje buvo nustatyta, kad skundas (praSymas)
administraciniam teismui paduodamas per vieng ménes] nuo skundziamo
akto paskelbimo arba individualaus akto ar praneSimo apie veiksma
(neveikimg) jteikimo suinteresuotai Saliai dienos.

E. Vyriausybés nutarimas Nr. 205

51. 1999 m. vasario 24 d. Vyriausybé priémé nutarima Nr. 205, kuriuo
buvo patvirtinta Zemés jvertinimo metodika. Siame dokumente nustatyta,
kaip atsizvelgiant j buvimo vieta, tiksla, derlinguma, taikomus apribojimus ir
t. t. apskai¢iuojama nominali indeksuota zemés verté. Bylai reik§mingu
laikotarpiu nutarime buvo numatyta, kad pirming informacijg apie Zemés
sklypo verte sudaro duomenys apie jo dydj bei nustatyta sklypo rus;.
Trukstant informacijos, Zemés sklypas buvo priskiriamas IV raSiai
(3 punktas). Sklypo verté buvo apskai¢iuojama jo dydj padauginus i§ Zemés
vertés (4 punktas):

(1) Zemés ukio paskirties Zeme:

(@) Irusis—1700 LTL/ha (492,35 EUR/ha);

(b) 1 rasis — 1450 LTL/ha (419,95 EUR/ha);

(c) NI rasis — 1050 LTL/ha (304,1 EUR/ha);

(@) IV rasis — 650 LTL/ha (188,25 EUR/ha);

(2) kitos paskirties Zzemé ne zemés tkio paskiréiai (veiklai) miesto
vietovéje — 6 000 LTL/ha (1737,72 EUR/ha);
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(3) Kkitos paskirties Zemé ne Zemés tkio paskiréiai (veiklai) kaimo
vietovéje — 3 000 LTL/ha (868,86 EUR/ha).

Vilniuje ir Kaune nustatytas pataisos koeficientas — 8 (6 punktas). Jei Zemé
buvo iki 1995 m. birzelio 1 d. miestams priskirtose teritorijose, nurodyti
miesty koeficientai buvo dauginami i§ pataisos koeficiento 0,8.

F. Nacionaliniy teismy jurisprudencija ir nacionaliné praktika

52. 1994 m. geguzés 27 d. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad teisinga
kompensacija uz nuosavybe, kuri negali biiti grazinta, yra suderinama su
nuosavybés apsaugos principu.

53. Daugiau informacijos apie Lietuvos nacionaling praktikg dél
nuosavybeés teisiy atklirimo principy bei teisingos kompensacijos yra bylose,
cituojamoje byloje Valanciené pries Lietuvg (Nr.2657/10, 40 punktas,
2017 m. balandzio 18 d.).

TEISE

I. TARIAMAS KONVENCIJOS PIRMOJO PROTOKOLO
1 STRAIPSNIO PAZEIDIMAS

54. Pareiskéja skundési, kad jos nuosavybés teisés | 2,5469 ha zemés
nebuvo atkurtos, kad jai nebuvo suteikta jokia kompensacija ir kad
nuosavybés teisiy atkiirimo procesas uztruko pernelyg ilgai. Siuo poziiriu ji
rémési Konvencijos pirmojo protokolo 1 straipsniu, kuriame nurodyta:

»Kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo turi teis¢ netrukdomas naudotis savo
nuosavybe. I§ nieko negali biiti atimta jo nuosavybé, iSskyrus tuos atvejus, kai tai yra
bitina visuomengés interesams ir tik jstatymo nustatytomis saglygomis bei vadovaujantis
bendraisiais tarptautinés teisés principais.

Taciau ankstesnés nuostatos jokiu biidu neriboja valstybés teisés taikyti tokius
istatymus, kokie, jos manymu, jai reikalingi, kad ji galéty kontroliuoti nuosavybés
naudojimg atsizvelgdama j bendrajj interesa arba kad garantuoty mokesciy, kity
rinkliavy ar baudy mokéjima.*

A. Konvencijos 37 straipsnio 1 dalies b punkto taikymas

55. Vyriausybé papras¢ Teismg isbraukti peticijg 1§ byly saraSo, nes
atitinkamas skundo dél tariamo pareiskéjos nuosavybés teisiy | 2,5469 ha
zemes sklypa neatkirimo ir tariamo kompensacijos jai nesuteikimo
»Klausimas iSspregstas®.  Vyriausybé pabrézé, kad sprendimas dél
kompensacijos priimtas dar 2016 m. gruodzio 5d. (Zr. §io sprendimo
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38 punktg), o dél to, kad ji nepervesta, kalta pati parciskéja, nenurodziusi
valdzios institucijoms savo banko sgskaitos (zr. $io sprendimo 43 punktg).

56. Pareiskéja Sio klausimo nekomentavo.

57. Teismo manymu, nors valdzios institucijos priémé sprendima atkurti
pareiSkéjos nuosavybés teises j 2,5469 ha Zemés iSmokant jai 9 359 EUR
dydzio piniging kompensacija, pareiskéja Sia kompensacijos suma
nepatenkinta, o pati kompensacija iki Siol nepervesta ] jos saskaitg. D¢l to
Teismas mano, kad nagrinéjamas klausimas pagal 37 straipsnj nei$sprestas,
todél atmeta Vyriausybés prieStaravima.

B. Priimtinumas

58. Teismas pazymi, kad peticija néra akivaizdziai nepagrjsta pagal
Konvencijos 35 straipsnio 3 dalies a punkta. Teismas taip pat pazymi, kad
peticija néra nepriimtina kokiu nors kitu pagrindu. D¢l to peticija
pripazjstama priimtina.

C. Esmé
1. Saliy argumentai

(a) Pareiskéja

59. Pareiskéja skundési, kad pareiské savo valig dél nuosavybés teisiy
atktirimo bado dar 1991 m. ir savo tévo Zemg noréty atgauti natiira. Pareiskéja
teigé, kad nors valdzios institucijos tvirtino, jog vietovéje, kurioje jos tévui
iki 1940 m. priklausé zemé, jokios laisvos (neuZstatytos) zemés nebéra,
taciau nepateiké jokiy patikimy jrodymy kur minéta Zeme pradingo ir kodél
Ji neteisétai iSparduota kitiems asmenims. PareiSkéja toliau teigeé, kad
valdzios institucijos elgési nertpestingai ir dél to 1993 m. jai nebuvo suteikta
galimybé natiira atgauti savo nuosavybés teises j 2,5469 ha zemés. Galiausiai
pareiSkéja pareiské mananti, kad uz 2,5469 ha zemés sklypa apskaiciuota
9 359 EUR dydzio kompensacija yra nepakankama.

(b) Vyriausybé

60. Vyriausybé nurodé, kad grazinus dalj pareiskéjos tévo zemés ir taip i$
dalies patenkinus jos prasSyma atkurti jos nuosavybés teises (Zr. Sio sprendimo
7 ir 16 punktus), pareis$kéja turéjo suvokti, kad néra galimybés atkurti
Nuosavybés teisiy ] visg jos tévui priklausiusig Zeme graZinant jg pareiskéjai
natlra ir kad ji turéjo nurodyti jos pageidaujama nuosavybés teisiy j likusj
zemgs plotg atktirimo biida. Be to, nors pareiskéjos pirminis praSymas atkurti
jos nuosavybés teises pateiktas 1991 m., §i data nereikSminga, nes po jos
atitinkami asmenys privaléjo pateikti detalizuotus praSymus, atitinkancius
nacionalinés teisés reikalavimus. Vyriausybé pazymi, kad Siomis
aplinkybémis svarbus ir tas faktas, kad Konvencijos pirmasis protokolas
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Lietuvoje jsigaliojo 1996 m. geguzés 24 d. Vyriausybé taip pat teige, kad
piniginés kompensacijos ,.konvertuojama valiuta pasaulinémis kainomis®,
,,konvertuojama valiuta rinkos kainomis*, rinkos kainomis ir pagal 2009 m.
zemés verCiy Zemélapj ir kompensacijos, padidintos 15 proc. (zr. Sio
sprendimo 10, 11, 15, 18 ir 21 punktus) pareiskéja paprasé tik po to, kai
valdzios institucijos su ja susisiecké. Né vienas pareiskéjos prasymas
neatitinka nacionalinés teisés reikalavimy, dé¢l to valdzios institucijos prasé
jos pateikti tinkamg prasyma. Nors pareiskéja nepateiké tinkamo praSymo,
valdzios institucijos émési visy reikiamy veiksmy, kad atsizvelgty j jos
pirminj praSymg atkurti nuosavybés teises grazinant jai zeme¢ natiira (Zr. $io
sprendimo 12, 22 ir 23 punktus), taciau toks jos teisiy atkiirimo budas
pasirodé nejmanomas.

61. Vyriausybé taip pat nurodé, kad pareiskéjos raStuose Lietuvos
valdzios institucijoms buvo matyti jos nenoras bendradarbiauti, todél
valdzios institucijos nusprendé atkurti jos nuosavybés teises | 2,5469 ha
zemés iSmokant jai 9 359 EUR (zr. Sio sprendimo 38 punkta).

2. Teismo vertinimas

62. Visy pirma Teismas atsizvelgia ] Vyriausybés pastabg, kad
Konvencijos pirmasis protokolas Lietuvoje jsigaliojo 1996 m. geguzés 24 d.
(zr. 8io sprendimo 60 punktg). Teismas atkreipia démesj, kad nors pareiskéjos
pirminis praSymas atkurti jos nuosavybés teises pateiktas dar 1991 m. ir jos
nuosavybés teisés | kelis Zemés sklypus atkurtos atitinkamai 1993 m. ir
1994 m. (zr. Sio sprendimo 6-8 punktus), esminis pareiskéjos ir valdzios
institucijy bendravimas dél likusios Zemés prasidéjo 2003 m. (zr. Sio
sprendimo 9 punkta), jos nuosavybés teisés j dalj zemés atkurtos 2009 m. (Zr.
sio sprendimo 16 punkta), o sprendimas iSmokéti jai kompensacija priimtas
2016 m. (Zr. Sio sprendimo 38 punktg). Teismas paZymi, kad atsiZvelgiama
gali bati ir | faktines aplinkybes, buvusias iki ratifikavimo, tiek, kiek jos gali
biti laikomos sukiirusiomis situacija, i§likusig ir po minétos datos ir tiek, kiek
jos gali buti laikomos svarbiomis siekiant nustatyti faktines aplinkybes,
susidariusias po minétos datos (zr. Broniowski pries Lenkijg [DK],
Nr. 31443/96, § 122, ECHR 2004-V), ir kad S$ioje byloje Teismas biitent tai
nagrinés. D¢l to Teismas mano S$ioje byloje turintis jurisdikcija laiko
atzvilgiu.

63. Teismas toliau pazymi, kad pareiskéja pateiké skunda dél keliy
nacionalinio proceso aspekty. Visy pirma pareiskéja skundési, kad negaléjo
atkurti savo nuosavybés teisiy j 2,5469 ha Zemés natiira arba gauti teisingg
kompensacijg. Antra, pareiskéja skundési dél nuosavybés teisiy atklirimo
proceso vilkinimo. Kiekvieng i§ Siy aspekty Teismas toliau nagrinés atskirai.

(a) Pareiskéjos nuosavybés teisiu i 2,5469 ha Zemés atkiirimas ir kompensacija

64. Teismas pazymi, kad pareiskéjos teisé atkurti nuosavybés teises j
2,5469 ha zemés niekuomet nebuvo gincijama. Taigi pareiskéja laikoma
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turinti ,,nuosavybe®, kaip ji apibréziama Pirmojo protokolo 1 straipsnyje, ir
Teismas pasirenggs testi procesa laikydamasis prielaidos, kad btidas, kuriuo
buvo atkuriamos nuosavybés teisés, laikytinas kiSimusi | jos teise¢ Sia
nuosavybe netrukdomai naudotis.

65. Teismas primena, kad Pirmojo protokolo 1 straipsnyje teisé atgauti
zemés sklypa natira tiesiogiai negarantuojama (zr. Grigolovic pries Lietuvg,
Nr. 54882/10, §33, 2017 m. spalio 10d.; Paukstis pries Lietuvg,
Nr. 17467/07, § 77, 2015 m. lapkri¢io 24 d.; Nekvedavicius pries Lietuvg,
Nr. 1471/05, §73, 2013 m. gruodzio 10d.; Aleksa pries Lietuvg,
Nr. 27576/05, § 72, 2009 m. liepos 21 d.; Igariené ir Petrauskiené pries
Lietuvg, Nr. 26892/05, § 53, 2009 m. liepos 21 d.; ir Jasiuiniené pries Lietuvg,
Nr. 41510/98, § 40, 2003 m. kovo 6 d.). Sioje byloje valdZios institucijos ne
karta pazyméjo, kad galimybés grazinti gincijama zemés sklypa natiira
nebuvo, nes minétas Zemés sklypas buvo priskirtas valstybés iSperkamai
zemei (zr. $io sprendimo 20 ir 36 punktus). Teismo nuomone, $is teiginys
néra nepagrijstas.

66. Siaip ar taip pareiskéja turéjo galimybe gauti pinigine kompensacija,
kompensacijg vertybiniais popieriais, lygiavert] zemés sklypa arba lygiavertj
misko plota (zr. $io sprendimo 9, 17, 20 ir 24 punktus). Nors pareiskéjai buvo
pasitilytos visos pirmiau nurodytos galimybés, nacionaling teis¢ atitinkan¢io
nuosavybés teisiy atkiirimo biido ji taip ir nepasirinko (Zr. §io sprendimo 10,
11, 15, 18, 21 ir 36 punktus). 2016 m. valdzios institucijos galiausiai
nusprendé atkurti pareiskéjos nuosavybés teises j 2,5469 ha Zemés iSmokant
jai 9 359 EUR dydzio piniging kompensacijg (zr. $io sprendimo 38 punkta).
Sis sprendimas buvo priimtas remiantis Nuosavybés teisiy atkiirimo jstatymo
21 straipsniu (zr. $io sprendimo 46 punkta), o tai reiskia, kad sprendimas
buvo numatytas teis¢je, kaip to reikalauja Konvencijos pirmojo protokolo
1 straipsnis.

67. Taip pat reikia pazyméti, kad sprendimas atkurti pareiskéjos
nuosavybés teises iSmokant jai piniging kompensacija buvo pagristas
,vieSuoju interesu apginti kity asmeny teises, o Su §iuo pagrindu Teismas
jau yra sutikes (zr. bylg Valanciené pries Lietuvg, Nr. 2657/10, § 62, 2017 m.
balandZzio 18 d., ir joje pateiktas nuorodas).

68. Teismas pazymi, kad nors pareiskéja pateiké kelis praSymus iSmokéti
jai piniging kompensacija, prie §io nuosavybeés teisiy atkiirimo biido ji pridé¢jo
savo pacios sugalvotas taisykles bei reikalavimus, kurie nebuvo numatyti
nacionalinéje teiséje (Zr. Sio sprendimo 45, 46 ir 51 punktus). Pareiskéja
primygtinai reikalavo kompensacijos ,.konvertuojama valiuta pasaulinémis
kainomis®, ,.konvertuojama valiuta rinkos kainomis®, rinkos kainomis ir
pagal 2009 m. Zemés verciy Zemélapj ir kompensacijos, padidintos 15 proc.
(zr. Sio sprendimo 10, 11, 15, 18, 21 ir 36 punktus). Esant Sioms aplinkybéms,
valdZios  institucijos  pagrjstai, nepaisydamos pareiskéjos  nory,
kompensacijos dydj nustaté pagal nacionaling teisg.

69. Galiausiai pareiSkéja buvo nepatenkinta apskaic¢iuotu kompensacijos
dydziu ir atsisaké nurodyti savo banko saskaitos minétai kompensacijai
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pervesti numerj (zr. Sio sprendimo 42 ir 43 punktus). Todél Teismas toliau
svarstys apskai¢iuotg kompensacijos dydj.

70. Teismas atkreipia démesj j bendruosius principus, taikomus uz
nuosavybe teikiamy kompensacijy dydziui (zr. byla Kavaliauskas ir Ki#i pries
Lietuvg, Nr. 51752/10, § 53, 2017 m. kovo 14 d., ir joje pateiktas nuorodas),
ir pakartoja, kad daugumoje nutarimy, kuriuos Teismas jau iSanalizavo ir
kuriems pritaré, Konstitucinis Teismas yra konstataves, jog teisinga
kompensacija uz nuosavybe, kuri negali biiti grazinta, yra suderinama su
nuosavybés apsaugos principu (zr. Sio sprendimo 52 punktg), ir kad
nuosavybés teisiy atkiirimo savoka Lietuvoje i§ esmés reiSkia daling
restitucijg (zr. Valanciené, cituota pirmiau, §§ 40 ir 66). Teismas taip pat
priémé ta fakta, kad seniai padarytiems pazeidimams atitaisyti Lietuva yra
pasirinkusi dalinés restitucijos principg ir nurodé, kad panasig zemés kainos
metodologija Lietuvos Vyriausybé jau yra taikiusi dideléje dalyje Lietuvoje
nagrinéty byly (Zr. Paukstis, cituota pirmiau, § 81). Taigi Teismas
konstatavo, kad aktuallis nacionaliniai jstatymai teisés gauti didesne
kompensacija negarantuoja (Zr.§io sprendimo 51 punktg). Teismas
atsizvelgia j pirmojo protokolo 1 straipsnyje nurodytg valdzios institucijy
vertinimo laisve, gausig nacionaliniy teismy praktikg (Zr. Sio sprendimo
53 punktg) ir paties Teismo iSdéstytus motyvus dél nuosavybés teisiy
atktirimo Lietuvoje (zr. Kavaliauskas ir kiti pries Lietuvg, cituota pirmiau,
§ 55; Valanciené, cituota pirmiau, § 67; Simaitiené pries Lietuvg,
Nr. 55056/10, § 54, 2017 m. vasario 21 d.), nuo kuriy nukrypti Teismas
nemato jokios priezasties. Atitinkamai Teismas laikosi nuomonés, kad
apskaiciuotas kompensacijos dydis yra pagristai proporcingas gincijamai
nuosavybei ir pareiSkéja nepatyré jokios iSskirtinés ar pernelyg didelés
nastos.

71. Tod¢l darytina iSvada, kad valdzios institucijos nustaté¢ ,,deramag
pusiausvyrg“ tarp visuomenés intereso ir pareiSkéjos pagrindiniy teisiy
apsaugos reikalavimy (zr. Sporrong ir Lonnroth pries Svedijg, 1982 m.
rugséjo 23 d., § 69, Serija A, Nr. 52).

72. Todél Teismas konstatuoja, kad kiek tai susije su pareiskéjos skundu
dél jos nuosavybés teisiy j 2,5469 ha zemés atkiirimo natiira ir pakankamos
kompensacijos nesuteikimo, Konvencijos pirmojo protokolo 1 straipsnis
pazeistas nebuvo.

(b) bendroji restitucijos proceso trukmé

73. Teismas jau anksCiau yra pripazings, kad valstybés sprendziami su
nuosavybeés teisiy atktirimu susije teisiniai ir faktiniai klausimai yra sudétingi
ir tam tikros klititys, neleidziancios jgyvendinti pareiskéjos teisés
netrukdomai naudotis savo nuosavybe, pacios savaime néra kritikuotinos.
Teismas taip pat dar kartg atkreipé démesj j gero administravimo principa,
kuris jpareigoja valdzios institucijas veikti greitai, tinkamai ir nuosekliai
(zr. pirmiau cituotas bylas: Grigolovic, §§ 43-44; Kavaliauskas ir kiti, § 61;
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Valanciené, § 70; ir Simaitiené, § 45; taip pat zr. Beyeler pries Italijg [DK],
Nr. 33202/96, §§ 110 pabaigoje ir 120 pabaigoje, ECHR 2000-I).

74. Teismas konstatuoja, kad pareiskéjos byloje yra nustatyta, jog
sprendimas atkurti jos nuosavybés teises atitinkamy valdzios institucijy
priimtas 1993 m. kovo 3 d. ir 1993 m. kovo 16 d. (zr. Sio sprendimo 6 ir
7 punktus). 1993 m. gruodzio mén. ir 1994 m. balandzio mén. 0,66 ha
pareisSkéjai grazinti nattra (Zr. Sio sprendimo 8 punktg), o likusi zem¢, j kurig
turéjo buti atkurtos jos nuosavybés teisés, sudaré 2,74 ha. 2009 m. spalio
21 d. valdzios institucijos atkiir¢ pareiskéjos nuosavybés teises suteikdamos
jai du zemés sklypus, kurie sudaré 0,0807 ir 0,1124 ha, o likusi Zemé, j kurig
turéjo buti atkurtos jos nuosavybés teisés, sudaré 2,5469 ha (zr. Sio
sprendimo 16 punkta).

75. Siomis aplinkybémis, nors Teismas sutinka su Vyriausybés nuomone,
kad pareiskéja nesugebéjo aiskiai nurodyti jos pageidaujamo nuosavybés
teisiy atkirimo btdo (zr. $io sprendimo 10, 11, 15, 18, 21 ir 36 punktus),
ta¢iau atkreipia démesj j valstybés institucijy neveikimo priimant sprendimus
dél pareiskéjos nuosavybés teisiy atkarimo laikotarpius, kurie tesési nuo
1994 m. balandZio mén. iki 2003 m. vasario mén., nuo 2003 m. kovo mén.
iki 2007 m. sausio mén. ir nuo 2010 m. gruodzio mén. iki 2014 m. lapkric¢io
meén. (zr. Sio sprendimo 8-11 ir 23-24 punktus). Teismas taip pat pazymi,
kad galutinis sprendimas atkurti pareiSkéjos nuosavybés teises priimtas
2016 m. gruodzio mén. (zr. §io sprendimo 38 punktg).

76. Teismas taip pat atsizvelgia | fakta, kad pareiskéjos pasiiilytos salygos
ir kelti reikalavimai neatitiko nacionalinés teisés ir restitucijos procesas
uztrukti galéjo dél keliy jos paGios pradéty teismo procesy. Siaip ar taip
Teismas pazymi, kad du i§ minéty teismo procesy nebuvo tiesiogiai susije su
parei$kéjos nuosavybés teisiy j 2,5469 ha zemés atk@irimu. Vienas i§ teismo
procesy buvo susijes SU pareiSkéjos tariamu negal€jimu naudotis jai grazinta
zeme (zr. Sio sprendimo 25-27 punktus), o kitas pradétas dél zemés, kuri
buvo tariamai neteisétai parduota treciosioms Salims (zr. $io sprendimo 28—
30 punktus). Be to, pareiskéjos 2013 m. pradétas teismo procesas buvo
susijes su restitucijos proceso trukme, per jj teismai nustaté, kad valdzios
institucijos veike teisétai ir dél to priemé sprendimus pareiSkeéjos nenaudai
(zr. 8io sprendimo 31-35 punktus). Minétam procesui pasibaigus 2015 m.
liepos meén., valdzios institucijos sprendimg dél piniginés kompensacijos
priéme tik po beveik vieneriy mety ir penkiy meénesiy (Zr. $io sprendimo
38 punkta). Nors Teismas sutinka, kad dél kompensacijos nepervedimo kalta
pati pareiSk¢ja, taciau negali sutikti, kad Lietuvos valdZios institucijos émesi
reikiamy veiksmy pareiskéjos nuosavybés teisiy atkiirimo procesui uzbaigti
nepagrjstai nedelsdamos. PrieSingai, nors dél nuosavybés teisiy atkiirimo
trukmes 1§ dalies kalta pati pareiskeja, Teismas nemato priezasciy, dél kuriy
valdZios institucijos nebiity galéjusios priimti sprendimo iSmokéti jai
kompensacija, jei buvo akivaizdu, kad jos reikalavimai neatitinka
nacionalinés teisés nuostaty ir minéta kompensacija galiausiai vis tiek
privaléty buti iSmokéta (zr. Sio sprendimo 46 punkta).
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77. Teismas konstatuoja, kad bendroji proceso trukmé yra nepateisinama,
ir daro iSvada, kad nacionaliniy valdzios institucijy veiksmai pazeidé gero
administravimo principa, taigi neuztikrino pareiS$kéjos nuosavybés teisiy
apsaugos. Be to, valdzios institucijy neveikimas turé¢jo nepateisinamos jtakos
teisétiems pareiSkéjos lukes¢iams, kad jos nuosavybés teisés j likusj zemés
plota bus atkurtos. Dél pernelyg ilgos proceso trukmés buvo pazeista
bendrojo ir pareiSkéjos asmeninio intereso pusiausvyra, dél to pareiskéjai
teko patirti individualig ir pernelyg didele asmening nasta, kuri nesuderinama
su Konvencijos pirmojo protokolo 1 straipsniu.

78. Atitinkamai, $iuo aspektu buvo pazeistas Konvencijos pirmojo
protokolo 1 straipsnis.

1. A. KONVENCHOS 41 STRAIPSNIO TAIKYMAS

79. Konvencijos 41 straipsnis nustato:

,Jeigu Teismas nustato Konvencijos ar jos protokoly pazeidima ir jeigu Aukstosios
Susitarianciosios Salies jstatymai leidzia tik i$ dalies atlyginti pazeidimu padaryta zala,

A. Zala

80. Parciskéja  pareikalavo 1233 562,50 EUR  turtinei  zalai ir
10 000 EUR neturtinei zalai atlyginti.

81. Vyriausybé nurodé, kad nebuvo pateikta jokiy pareiskéjos
reikalavimus pagrindzianc¢iy dokumenty.

82. Teismas nenustat¢ Konvencijos pirmojo protokolo 1 straipsnio
pazeidimo, kiek tai susije su pareiskéjos skundu dél to, kad jos nuosavybés
teisés j 2,5469 ha zemés nebuvo atkurtos natiira ir ji negavo pakankamos
kompensacijos. Todél Teismas atmeta pareiskéjos reikalavima atlyginti
turting zala.

83. Neturtinés zalos klausimu Teismas mano, kad dél restitucijos proceso
pareiSkéja patyré kancias ir nusivylimg. Taciau jis taip pat mano, kad
reikalaujama suma per didelé. Vadovaudamasis teisingumo pagrindais,
Teismas pareiskéjai priteisia 2 000 EUR neturtinei zalai atlyginti.

B. Bylinéjimosi ir kitos iSlaidos

84. Pareiskéja taip pat reikalavo jai priteisti 413,13 EUR patirtoms
sgnaudoms ir islaidoms, jskaitant 113,13 EUR mokestj uz dokumenty gavima
i$ Registry centro, atlyginti.

85. Vyriausybé nurodé, kad i§ Registry centro gauti dokumentai nebuvo
batini, nes duomenys apie asmeny nuosavybe Sioje byloje neaktualts. Dél
likusios sumos Vyriausybé nurodé¢, kad pareiSkéjai buvo suteikta teisiné
pagalba, kuri tur¢jo padengti ir jos teisines iSlaidas.
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86. Teismas pazymi, kad atstovavimo tikslais parei$kéjai teising pagalba
suteiké Europos Taryba (Zr. Sio sprendimo 2 punkta) ir pareiskéjos atstovui
ponui A. Danieliui uz tai i§ viso sumokéta 850 EUR.

87. Atsizvelgiant | Teismo praktika, bylinéjimosi ir kity iSlaidy
atlyginimas pareiskéjui priteisiamas tik tuo atveju, jei nustatoma, kad jos i
tikryjy patirtos, biutinos ir pagristo dydzio. Nagrinéjamu atveju,
atsizvelgdamas ] turimus dokumentus ir pirmiau nurodytus Kriterijus,
Teismas atmeta prasSyma padengti bylingjimosi Teisme i$laidas ir sgnaudas.

C. Palukanos

88. Teismas mano, kad paliikanos turi biti skai¢iuojamos pagal ribing
Europos centrinio banko skolinimo norma, pridedant tris procentus.

DEL SIU PRIEZASCIU TEISMAS VIENBALSIAI

1. Atmeta Vyriausybés praSyma iSbraukti peticijg i§ byly saraSo dél skundo,
pateikto remiantis Konvencijos pirmojo protokolo 1 straipsniu dél
tariamo nuosavybés teisiy j 2,5469 ha Zemés neatkiirimo pareiskéjai;

2. Skelbia peticijg priimtina;

3. Nusprendzia, kad Konvencijos pirmojo protokolo 1 straipsnis dél
pareiskéjos nuosavybés teisiy j 2,5469 ha zemés atkiirimO pazeistas
nebuvo;

4. Nusprendzia, kad Konvencijos pirmojo protokolo 1 straipsnis buvo
pazeistas dél pernelyg ilgos bendros restitucijos proceso trukmes;

5. Nusprendzia:
(a) kad valstybé atsakové per tris ménesius turi sumokéti pareiskéjai
2 000 EUR (du tuikstané¢ius eury) neturtinei zalai atlyginti;
(b) nuo minéto trijy ménesiy termino pabaigos iki sprendimo jvykdymo
dienos per jpareigojimy nevykdymo laikg nuo nurodytos sumos turés biiti
mokamos paprastosios paliikanos pagal ribing Europos centrinio banko
skolinimo norma, pridedant tris procentus;

6. Atmeta likusia pareiskéjos reikalavimo teisingai atlyginti dalj.
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SuraSyta angly kalba ir paskelbta rastu 2018 m. balandzio 24 d.,
vadovaujantis Teismo reglamento 77 taisyklés 2 ir 3 dalimis.

Andrea Tamietti Paulo Pinto de Albuquerque
Kanclerio pavaduotojas Pirmininkas



