Preliminarus vertimas

EUROPOS TARYBA
EUROPOS ZMOGAUS TEISIU TEISMAS
TRECIASIS SKYRIUS

DALINIS NUTARIMAS DEL

Pedro KAMBANGU
pareiskimo Nr. 59619/00
pries Lietuva

PRIIMTINUMO

Europos Zmogaus Teisiy Teismas (trediasis skyrius), 2004 m. birzelio 17 d. posédziaujant kolegijai,
sudarytai i$:

pirmininko G. RESS,

teiséjy |. CABRAL BARRETO,
R. TURMEN,

J. HEDIGAN,

M. TSATSA-NIKOLOVSKA,

H. S. GREVE,

K. TRAJA,

ir skyriaus kanclerio V. BERGER,

atsizvelgdamas | minétg pareiSkima, pateiktg 2000 m. balandZio 28 d.,

atsizvelgdamas | atsakovés Vyriausybés pateikta pozicija ir | pareiSskéjo kaip atsakymg pateikta
nuomong,

po svarstymo nusprendeé:

FAKTAI
Pareiskéjas Pedro Katunda Kambangu yra Angolos pilietis, gimgs 1968 m., §iuo metu gyvenantis
Maskvoje, Rusijoje. Teisme jam atstovauja Vilniuje praktikuojantis advokatas M. Urbelis.

Atsakovei Vyriausybei atstovavo jos atstovas G. Svedas i§ Teisingumo ministerijos.

A. Bylos aplinkybés
Saliy pateikti bylos faktai gali bati apibendrinti kaip i3déstyta toliau:

Pareiskéjas atvyko j Lietuvg 1998 m. kovo 2 d., turédamas iki 1998 m. kovo 4 d. galiojancia tranziting
viza. Minétg dieng imigracijos policija nurodé pareiskéjui iSvykti i§ Lietuvos iki 1998 m. kovo 9 d.

Pasak pareiskéjo, 1998 m. kovo 10 d. jis buvo sulaikytas, kai mégino Kirsti Lietuvos—Baltarusijos sieng
be paso. Pareiskéjas tvirtino, kad jo pasg pavoge ir kad jis ketino vykti dél naujo paso | Angolos ambasada
Maskvoje. Pareiskéjas buvo sulaikytas uz Lietuvos imigracijos taisykliy, reikalaujanciy turéti galiojantj pasa
kelionéms j uzsienj, pazeidima. 1998 m. kovo 10-12 dienomis parei§kéjas buvo laikomas policijos arestingje
Vilniuje.



Vyriausybés teigimu, pareiskéjas nuo 1998 m. kovo 10 d. iki kovo 12 d. nebuvo nei suimtas, nei
sulaikytas; jis kompetentingy institucijy buvo laikomas todél, kad keliavo be jokiy galiojanéiy dokumenty.

Pasak pareiskéjo, 1998 m. kovo 12 d. jis buvo perkeltas | UzsienieCiy registravimo centra (URC)
Pabradéje, kadangi jo buvimas Lietuvoje buvo neteisétas.

Vyriausybés teigimu, 1998 m. kovo 12 d. pareiskéjas atvyko j URC ir pasiprasé ten apgyvendinamas
laisva valia.

1998 m. birzelio 22 d. pareiskéjas pateiké prasSyma suteikti prieglobstj Lietuvos Respublikoje.

1998 m. rugpjiicio 12 d. sprendimu Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau —
MD prie VRM) suteiké pareiskéjui leidimg laikinai gyventi Lietuvoje, kol bus priimtas sprendimas dél jo
pragymo suteikti prieglobstj. Sis sprendimas suteiké pareiskéjui teise gyventi URC. Salys nepateiké minéto
sprendimo Kkopijos.

1998 m. spalio 6 d. MD prie VRM atmeté pareiskéjo praSyma suteikti prieglobstj. 1998 m. spalio 19 d.
buvo priimtas sprendimas iSsiysti pareiskéja is Salies. Pareiskéjas Siuos sprendimus apskundé.

1998 m. lapkri¢io 27 d. Vilniaus apygardos teismas skundg patenkino, nustatydamas, kad imigracijos
tarnyby atsisakymas suteikti prieglobsti buvo neteisétas, kadangi jos tinkamai neiSnagrinéjo pareiskéjo
argumenty dél galimos grésmes, kurig jis tariamai patirty Angoloje.

1998 m. gruodzio 17 d. MD prie VRM atsaukeé sprendima i$siysti i$ Salies.

1999 m. birzelio 14 d. MD prie VRM ir vél atmeté pareiskéjo praSyma suteikti prieglobstj. Pareiskéjas ir
§i sprendimg apskundé.

Tuo paciu pareiskéjas ginCijo jo besitgsiantj laikymg URC, teigdamas, kad jis prilygo neteisétam
kalinimui. 1999 m. spalio 11 d. sprendimu AukStesnysis administracinis teismas atmeté pareiskéjo skunda,
nustatydamas, kad URC néra laisvés atémimo vieta ir kad pareiskéjas buvo laikomas Siame centre
vadovaujantis 1997 m. balandzio 17 d. Vyriausybés patvirtintais nuostatais.

1999 m. gruodzio 7 d. Apeliacinis teismas atmeté pareiskéjo skundg dél 1999 m. spalio 11 d. sprendimo,
teigdamas, kad pareiskéjo laikymas URC nebuvo laisvés atémimas vidaus teisés ar Europos Zmogaus teisiy
konvencijos pozitriu. Siuo atzvilgiu teismas inter alia konstatavo:

,»<...> Pedro Katunda Kambangu buvo apgyvendintas Uzsienie¢iy registravimo centre 1998 m. kovo 12 d.

Patalpinimo j centrg metu galiojo 1997 m. balandzio 17 d. nuostatai. Nuostaty 2 punktas, 7 punkto 2 ir 4
dalys numato, kad Centras skirtas laikinai apgyvendinti uzsienie¢iams, prasantiems prieglobscio Lietuvos
Respublikoje, ir uzsienieiams, neteisétai atvykusiems ar esantiems Lietuvos Respublikoje, kol bus nustatyta
ju teisiné padétis pagal [jstatymus] <..>. UzsienieCiai apgyvendinami Centre iki bus suteiktas laikinas
teritorinis prieglobstis <...> arba iki bus iSsiysti arba iSvyks i§ Lietuvos Respublikos (nuostaty 10 punkto 1 ir
2 dalys). Néra jokio pagrindo teigti, kad [parei§kéjui] buvo atimta laisvé.

<..>

[Konvencijos 5 straipsnio 4 dalis] nebuvo pazeista, kadangi pareiskéjas nebuvo suimtas ar sulaikytas.

Kadangi Katunda Kambangu nebuvo nei arestuotas administraciniu arestu, nei kitaip jam atimta laisve, néra
pagrindo teigti, kad buvo pazeisti Konvencijos 5 straipsnio 1 ir 4 daliy reikalavimai®.

1999 m. gruodzio 9 d. Aukstesnysis administracinis teismas nustaté, kad MD prie VRM tinkamai
neisnagringjo praSymo suteikti prieglobstj ir panaikino sprendimg nesuteikti prieglobscio.

Gaves naujg pasa i§ Angolos ambasados Maskvoje, pareiskéjas iSvyko i§ URC 2000 m. sausio 21 d. Jis
daugiau nekélé byly dél jo buvimo Lietuvoje teisétumo ir 2000 m. sausio 21 d. savo noru i§vyko i$ Salies.

2000 m. sausio 13 d. Jungtiniy Tauty darbo grupé dél savavalisko sulaikymo atmeté pareiSkéjo skundg
del jo sulaikymo URC. Pasak pareiskéjo, jo skundai aukS¢iau minétai tarptautinei institucijai nebuvo susije
su jo pareiSkimu pagal Europos Zmogaus teisiy konvencijg.

B. Bylai reikSminga vidaus teisé ir praktika



1996 m. balandzio 3 d. Vyriausybés nutarimo ,,Dél pabégéliy statuso Lietuvos Respublikoje 4 punkte’
numatyta, kad neteisétai atvykes ] Lietuvos Respublika uZsienietis, kuris pateikia praSyma suteikti
prieglobsti, migracijos tarnyby sprendimu ,,gali biiti nusiystas j UZsienieCiy registravimo centra, ,,siekiant
nustatyti, ar néra priezasCiy, kliudanciy uzsienieCiui naudotis prieglobsCiu Lietuvos Respublikoje®.
Uzsieniecio buvimas URC pats savaime nesuteikia jam teisés naudotis laikinu teritoriniu prieglobs¢iu ar
kokios nors teisinés padéties.

UZsienieCiy registravimo centro nuostatai Vyriausybés buvo patvirtinti 1997 m. balandZio 17 d. (Zr.
atitinkamus nuostaty punktus, minétus 1999 m. gruodzio 7 d. Apeliacinio teismo sprendime).

1997 m. liepos 9 d. Vidaus reikaly ministro instrukcijos dél prieglobséio prasanéiy asmeny 2 punkto 6
dalyje numatyta, kad policija gali suimti ir laikyti policijos komisariate uzsienie€ius, neturinius jy buvimg
Salyje pateisinan¢iy dokumenty. UZsienietis gali biiti laikomas policijos komisariate tol, kol priimamas
sprendimas dél teisinés jo padéties, taciau ne ilgiau nei 10 dieny. Jeigu policijos komisariate néra
apgyvendinimui tinkamy patalpy, uZsienietis perkeliamas j UZsienieCiy registravimo centrg.

Instrukcijos 2 punkto 10 dalyje numatyta, kad Salies teritorijoje teisétai esantys prieglobs¢io prasantys
asmenys turi pranesti imigracijos tarnyboms apie savo gyvenamaja vieta Lietuvoje.

SKUNDAI

1. Pareiskéjas skundési, kad jo suémimas 1998 m. kovo 10 d. ir laikymas arestingje iki 1998 m. kovo
12 d. buvo neteiséti Konvencijos 5 straipsnio 1 dalies pozitriu.

2. Pareiskéjas taip pat skundési, kad 1998 m. kovo 12 d. jis buvo neteisétai perkeltas ir laikomas URC
iki 2000 m. sausio 21 d., kadangi vidaus teiséje nebuvo numatytas pagrindas tokiam laisvés atémimui.

3. Remdamasis Konvencijos 5 straipsnio 4 dalimi ir 13 straipsniu, pareiskéjas taip pat skundési, kad jis
neturgjo teisés kreiptis j teisma dél jo laisvés atémimo teisé€tumo perzitiréjimo.

TEISE

1. Pagal Konvencijos 5 straipsnj pareiskéjas skundési dél tariamo jo suémimo ir laikymo policijos
arestinéje nuo 1998 m. kovo 10 d. iki kovo 12 d. Jis taip pat skundési, kad Siuo poZitiriu neturéjo tinkamos
vidaus teisinés gynybos priemonés. Konvencijos 5 straipsnyje, kiek tai reikSminga $iai bylai, numatyta:

,1. Kiekvienas asmuo turi teis¢ j laisve ir saugumg. Niekam laisvé negali biiti atimta kitaip, kaip Siais
atvejais, ir jstatymo nustatyta tvarka: <...>

f) kai asmuo teisétai sulaikomas ar suimamas dél to, kad negaléty be leidimo jvaziuoti i Salj, arba kai yra
pradétas jo deportavimo ar i§davimo kitai valstybei procesas. <...>

4. Kiekvienas asmuo, kuriam atimta laisvé jj sulaikius ar suémus, turi teis¢ kreiptis i teisma, kad §is greitai
priimty sprendima dél sulaikymo ar suémimo teisétumo ir, jeigu asmuo kalinamas neteisétai, nuspresty ji
paleisti®.

Teismas primena, kad skundui dél teisinés gynybos priemonés besitgsianciai situacijai (pvz., kalinimo
laikotarpiui) iStaisyti nebuvimo $e$iy ménesiy terminas, numatytas Konvencijos 35 straipsnio 1 dalyje,
prasideda nuo tos situacijos pabaigos, pvz., paleidimo i$ jkalinimo (zr. Jécius v. Lithuania no. 34578/97, 2000-
07-31, ECHR 2000-IX, § 44).

Pareiskéjas skundési, kad nebuvo tinkamy teisinés gynybos priemoniy jo laikymo policijos arestingje
metu nuo 1998 m. kovo 10 d. iki kovo 12 d. Taciau ginCijama situacija baigési 1998 m. kovo 12d., o
pareiskimas Teismui buvo pateiktas tik 2000 m. balandzio 28 d., tai yra praéjus daugiau nei SeSiems
ménesiams nuo nagrinéjamy jvykiy. Vadovaujantis Konvencijos 35 straipsnio 1 ir 4 dalimis, Teismas neturi
jgaliojimy svarstyti $ig pareiskimo dalj, kadangi ji buvo pateikta praleidus terming.

! Turi buti — minétu nutarimu patvirtintos Uzsienie&io, ieskangio prieglobs¢io Lietuvos Respublikoje, valstybés sienos kirtimo
tvarkos 4 punkte (vert. past.).



2. Pareiskéjas taip pat skundési, kad nuo 1998 m. kovo 12 d. iki 2000 m. sausio 21 d. jis buvo neteisétai
perkeltas ir laikomas URC, tuo pazeidziant Konvencijos 5 straipsnio 1 dalj, ir kad jis neturé¢jo teisés kreiptis j
teisma dél jo laisvés atémimo teisétumo perzitiréjimo, tuo pazeidziant Konvencijos 5 straipsnio 4 dalj.

Teismas mano, kad remdamasis byloje esan¢ia medZziaga jis negali nuspresti dél Siy skundy
priimtinumo, todél $iuo atzvilgiu bylos Salims turi buti uzduoti papildomi klausimai.

3. Ta apimtimi, kuria pareiskéjas skundési pagal Konvencijos 13 straipsnj, garantuojantj teise i
veiksmingg teisinés gynybos priemong, dél to, kad jis neturéjo teisés kreiptis i teismag dél jo buvimo URC
perziiiréjimo, Teismas pastebi, kad jis nagrinés tg patj skunda pagal Konvencijos 5 straipsnio 4 dalj, nes $is
straipsnis yra lex specialis Konvencijos 13 straipsnio atzvilgiu. Taigi, neblitina nagrinéti pareiskéjo skundo
pagal 13 straipsnj ir $i pareiskimo dalis turi buti paskelbta nepriimtina pagal Konvencijos 35 straipsnio 3 ir 4
dalis.

Dél $iy priezas¢iy Teismas vienbalsiai

Nusprendzia atidéti pareiskéjo skundy pagal Konvencijos 5 straipsnio 1 ir 4 dalis nagrinéjima dél jo
buvimo UZsienie¢iy registravimo centre nuo 1998 m. kovo 12 d. iki 2000 m. sausio 21 d.;

Skelbia likusig pareiskimo dalj nepriimtina.

Vincent BERGER Georg RESS
Kancleris Pirmininkas



