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EUROPOS TARYBOS MINISTRU KOMITETO GAIRES
DEL ZMOGAUS TEISIU IR KOVOS SU TERORIZMU

(priimtos 2002 m. liepos 11 d. Ministry Komiteto ministry pavaduotojy 804-ajame
posédyje)

Preambulé

Ministry Komitetas,

a) atsizvelgdamas ] tai, kad terorizmas kelia didelj pavojy Zmogaus teiséms,
grésme demokratijai ir ypaC siekia destabilizuoti teisétai sudarytas vyriausybes bei
pakenkti pliuralistinei pilietinei visuomenei;

b) aiskiai pasmerkdamas visus teroro aktus, metodus ir praktikg kaip nusikalstamus
ir nepateisinamus, nepaisant to, kur jie vykdomi ir kas juos vykdo;

¢) prisimindamas, kad uz teroro akta niekada negali biiti atleista ir jis negali buti
pateisintas remiantis tokiais motyvais kaip Zmogaus teisés, bei tai, kad piktnaudziavimas
teisémis niekada néra ginamas;

d) prisimindamas, kad ne tik galima, bet ir neabejotinai biitina kovoti su terorizmu
gerbiant zmogaus teises, teisés virSenybés principa bei, kai ji taikytina, tarptautine
humanitaring teise;

e) prisimindamas, kad valstybés turi imtis visy jmanomy priemoniy ir visy pirma
bendradarbiauti siekiant uztikrinti, kad jtariami teroro akty vykdymu, organizavimu ir
rémimu asmenys buty perduoti teisingumui vykdyti ir kad jie atsakyty uz visas savo
veiksmy pasekmes, visy pirma uz tas, dél kuriy taikoma baudziamoji ir civiliné
atsakomybg;

f) dar karta patvirtindamas valstybéms privaloma pareiga apsaugoti savo
gyventojus nuo galimy teroro akty;

g) prisimindamas, kad dél teisingumo ir socialinio solidarumo valstybés privalo
uZztikrinti teroro akty aukoms galimybe gauti Zalos atlyginima;

h) atsizvelgdamas ] tai, kad kova su terorizmu apima ilgalaikes priemones,
kuriomis siekiama uzkirsti kelig terorizmo priezastims, ypa¢ skatinant miisy visuomeniy
sanglauda ir daugelio kultiiry ir religijy dialoga;

1) patvirtindamas valstybiy pareiga kovojant su terorizmu laikytis tarptautiniy
zmogaus teisiy apsaugos dokumenty, ypa¢ valstybiy nariy jsipareigojima laikytis Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos bei vadovautis Europos Zmogaus Teisiy
Teismo praktika,

priima S$ias Gaires ir ragina valstybes nares uztikrinti, kad jos buty placiai
paskleistos visoms uZ kovg su terorizmu atsakingoms institucijoms.

I
Valstybés pareiga ginti nuo terorizmo

Valstybés privalo imtis visy priemoniy, reikalingy apsaugoti kiekvieno jy
jurisdikcijai priklausan¢io asmens pagrindines teises, visy pirma teis¢ ] gyvybe, nuo teroro
akty. Si pozityvi pareiga visiSkai pateisina valstybiy kova su terorizmu, remiantis Siomis
Gairémis.



I
Savivales uzdraudimas

Taikydamos kovos su terorizmu priemones, valstybés turi gerbti zmogaus teises ir
teis€és virSenybés principg, pasalinti bet kokios savivalés bei diskriminuojancio ar
rasistinio elgesio galimybe; taip pat turi biiti nustatyta Siy priemoniy tinkama prieziiira.

Il
Antiteroristiniy priemoniy teisétumas

1. Visos priemoné¢s, kuriy imasi su terorizmu kovodamos valstybés, turi biti
teisetos.

2. Tuo atveju, kai priemoné riboja Zzmogaus teises, ribojimai turi biiti kuo tiksliau
apibrézti ir biitini bei proporcingi siekiamam tikslui.

v

Visiskas kankinimo uZdraudimas

Kankinimas arba neZmoniSkas ar Zzeminantis elgesys ar baudimas visiskai
uzdraudziami bet kokiomis aplinkybémis, ypac teroristinés veiklos vykdymu jtariamo ar
del to nuteisto asmens sulaikymo, apklausos ar jkalinimo metu, neatsizvelgiant | veiksmy,
dél kuriy jam buvo pareiksti jtarimai ar dél kuriy jis buvo nuteistas, pobidj.

\
Valstybés saugumo srityje kompetentingy institucijy asmens duomeny rinkimas ir
tvarkymas

Kovos su terorizmu kontekste, kompetentingos institucijos, rinkdamos ir
tvarkydamos asmens duomenis valstybés saugumo sumetimais, gali apriboti teis¢ |
privataus gyvenimo gerbimag tik tuo atveju, kai toks rinkimas ir tvarkymas visy pirma:

1) reglamentuojamas atitinkamomis vidaus teisés nuostatomis;

i) proporcingas tikslui, kuriam $is rinkimas ir tvarkymas yra numatyti,

v —

VI
Priemoneés, ribojancios teise j privatumq

1. Teise ] privatumg ribojancios priemonés (visy pirma asmens krata, biisto krata,
slaptas pasiklausymas panaudojant specialias priemones, pokalbiy telefonu pasiklausymas,
susirasin¢jimo kontrolé¢ ir slapty agenty pasitelkimas), naudojamos kovojant su terorizmu,
turi biiti nustatytos jstatymy. Turi biiti nustatyta galimybé ginCyti tokiy priemoniy
teis€tuma teisme.

2. Kovos su terorizmu priemonés turi biiti planuojamos ir kontroliuojamos
institucijy, siekiant, kiek tik jmanoma, sumazinti mirting grésme¢ kelian¢ios jégos
panaudojima, be to, Sioje srityje saugumo pajégy ginkly panaudojimas turi biiti grieztai
proporcingas siekiamam tikslui apsaugoti asmenis nuo neteisé€to smurto ar biitinas teiséto
sulaikymo jvykdymui.

Vil



Suémimas ir laikinas sulaikymas

1. Teroristine veikla jtariamas asmuo gali buti suimtas tik tuo atveju, jei yra
pagristy jtarimy. Asmuo turi biiti informuojamas apie jo suémimo motyvus.

2. Suimtas ar sulaikytas dél teroristinés veiklos vykdymo asmuo turi biti skubiai
pristatomas teis€jui. Sulaikymo trukmé turi biiti pagrjsta ir nustatyta jstatyme.

3. Suimtas ar sulaikytas dél teroristinés veiklos vykdymo asmuo privalo turéti
galimybe ginCyti savo suémimo ar sulaikymo teisétuma teisme.

VIl
Nuolatiné kardomojo kalinimo prieZiiira

Teroristine veikla jtariamas asmuo, kalinamas ikiteisminio tyrimo metu, turi teise |
nuolatine savo kalinimo teis€tumo priezitirg teisme.

IX

Nagrinéjimas teisme

1. Teroristine veikla kaltinamas asmuo turi teis¢, kad jo byla per pagrista laikotarpj
iSnagrinéty pagal jstatyma jsteigtas nepriklausomas ir nesaliskas teismas.

2. Teroristine veikla kaltinamam asmeniui turi buti uztikrinama nekaltumo
prezumpcija.

3. Vis d¢lto butinybé kovoti su terorizmu gali pateisinti atitinkamus teisés ; gynyba
apribojimus, ypac susijusius su:

i) susisiekimo ir bendravimo su advokatu tvarka;

i1) susipazinimo su bylos medziaga tvarka;

ii1) jslaptinty liudytojy parodymy panaudojimu.

4. Tokie teisés ] gynyba apribojimai turi biiti grieztai proporcingi jais siekiamam
tikslui; siekiant apsaugoti kaltinamyjy interesus, kad buty uZtikrintas teisingas procesas ir
neblty paneigta procesiniy teisiy esme, turi biiti imamasi kompensaciniy priemoniy.

X

Bausmiy skyrimas

1. Bausmés, skiriamos teroristinés veiklos vykdymu kaltinamam asmeniui, turi biti
nustatytos jstatymy uz bet kokj veikimg ar neveikimg, kurie jy padarymo metu buvo
laikomi nusikaltimais; taip pat negali buti skiriama grieztesné bausmé uz ta, kuri galéjo
buti taikyta baudziamosios veikos padarymo metu.

2. Nuteistam dél teroristinés veiklos vykdymo asmeniui jokiomis aplinkybémis
neskiriama mirties bausme; bet kokiu atveju, jei tokia bausmé vis délto yra paskirta, jos
negalima vykdyti.

XI
Tkalinimas

1. Asmeny, kuriems laisvé atimta uz teroristinés veiklos vykdymg, orumas visais
atvejais turi buti gerbiamas.

2. D¢l butinybés kovoti su terorizmu asmeniui, jkalintam uZ teroristinés veiklos
vykdyma, gali biiti taikomi grieztesni apribojimai uz tuos, kurie yra taikomi kitiems
kaliniams, ypac susije su:



1) rySiy ir susirasin¢jimo, jskaitant advokato ir jo kliento rySius ir susirasingjima,
kontrole;

i) asmeny, kuriems laisvé atimta uz teroristinés veiklos vykdyma, apgyvendinimu
ypac saugomose patalpose;

iil) tokiy asmeny atskyrimu laisvés atémimo vietoje ar uzdarymu skirtingose
laisvés atémimo vietose,

tuo atveju, kai taikoma priemoné yra proporcinga sickiamam tikslui.

Xl
Prieglobstis, grqzinimas ir issiuntimas

1. Kiekvienas prasymas suteikti prieglobstj turi biiti svarstomas individualiai. Turi
buti nustatyta veiksminga teisiné gynybos priemon¢ dél priimto sprendimo. Taciau, kai
valstybé turi svariy priezas¢iy manyti, kad prasantis prieglobs¢io asmuo dalyvavo
teroristingje veikloje, tokiam asmeniui pabégelio statusas nesuteikiamas.

2. Valstybé, gavusi praSyma suteikti prieglobst], turi pareiga uztikrinti, kad galimas
prieglobsc¢io prasytojo grazinimas i jo kilmés ar kitg Salj nesukels jam mirties bausmés,
kankinimo ar nezmonisko ar Zeminanéio elgesio arba tokio baudimo grésmés. Si nuostata
taip pat taitkoma iSsiuntimo atveju.

3. Kolektyviai i$siysti uzsienie¢ius draudziama.

4. Bet kokiu atveju sprendimas dél iSsiuntimo ar grazinimo turi biti
igyvendinamas, nepazeidziant atitinkamo asmens fizinés nelieCiamybés bei orumo,
vengiant nezmonisko ar Zeminancio elgesio.

X1l
Ekstradicija

1. Ekstradicija yra ypa¢ svarbi, siekiant veiksmingo tarptautinio bendradarbiavimo
kovos su terorizmu srityje.

2. Asmuo neiSduodamas ] S$alj, kurioje jam gresia mirties bausmé. Taciau
prasomoji valstybé gali iSduoti asmenyj, jei suteikiamos atitinkamos garantijos, kad:

1) asmeniui, kurio ekstradicijos praSoma, nebus paskirta mirties bausme, arba

ii) tuo atveju, kai tokia bausmé paskirta, ji nebus vykdoma.

3. Negalima tenkinti ekstradicijos praSymo, jei yra rimty priezas¢iy manyti, kad:

1) asmuo, kurj praSoma iSduoti, bus kankinamas arba su juo bus neZmoniskai ar
zeminanciai elgiamasi ar jis bus taip baudziamas;

ii) ekstradicijos praSymas pateiktas dél asmens baudziamojo persekiojimo ar
nubaudimo dé¢l jo rasés, religijos, pilietybés ar politiniy jsitikinimy arba jei dél Siy
priezasCiy gali biiti neigiamai veikiama to asmens padétis.

4. Tuo atveju, kai asmuo, kurj praSoma iSduoti, pateikia jrodymy, kad valstyb¢je,
kuri praSo ekstradicijos, jis susiduré ar gali susidurti su akivaizdziu atsisakymu vykdyti
teisinguma, prasomoji valstybé, prie$ priimdama sprendimg dél ekstradicijos, turi jvertinti,
ar tokie argumentai pagrijsti.

XV
Teisé j nuosavybe

Itariamy teroristinés veiklos vykdymu asmeny ar organizacijy naudojimasis teise |
nuosavybg¢ gali biiti sustabdytas ar apribotas, ypa¢ tokiomis priemonémis kaip



kompetentingy institucijy priimti sprendimai dél aresto ar konfiskavimo. Turto savininkai
turi turéti galimybe ginCyti tokj sprendimg teisme.

XV
Leidziancios nukrypti nuostatos

1. Kai su terorizmu kovojama kilus karui ar esant nepaprastajai padéciai, del kuriy
atsiranda grésmé tautos gyvavimui, valstybé gali laikinai nukrypti nuo atitinkamy
isipareigojimy, prisiimty pagal tarptautinius zmogaus teisiy apsaugos dokumentus, tik tiek,
kiek tai reikalinga dél susidariusios padéties, bei laikantis tarptautinés teis€s nustatyty
apribojimy ir sglygy. Apie tokiy priemoniy patvirtinimg pagal susijusius tarptautinius
dokumentus valstybé privalo pranesti atitinkamoms institucijoms.

2. Taciau neatsizvelgiant | teroristinés veiklos vykdymu jtariamy ar dél tokios
veiklos nuteisty asmeny veiksmy pobiidj, valstybés negali nukrypti nuo tarptautiniy
dokumenty uztikrinamos teisés i gyvybe, kankinimo ar nezmonisko ar zeminancio elgesio
arba baudimo draudimo, baudZiamyjy nuosprendziy ir priemoniy teisétumo principo, taip
pat baudziamosios teisé€s griztamosios galios draudimo.

3. Aplinkybes, kurios lémé $iy nukrypti leidZianciy nuostaty taikyma, reikia nuolat
i$ naujo jvertinti, siekiant nedelsiant panaikinti tokias nukrypti leidZiancias nuostatas, kai
iSnyksta atitinkamos aplinkybeés.

XVI
Tarptautinés teisés imperatyviyjy teisés normy ir tarptautinés humanitarinés teisés
laikymasis

Kovodamos su terorizmu, valstybés niekada negali pazeisti imperatyviyjy
tarptautinés teisés normy arba, kai ji taikytina, tarptautinés humanitarinés teisés.

XVII

Zalos atlyginimas teroro akty aukoms

Kai visiSkai Zalos atlyginti negalima i§ kity Saltiniy, visy pirma konfiskuojant
teroro akty vykdytojy, organizatoriy ir réméjy turta, valstybé turi prisidéti, atlygindama
zalg jos teritorijoje jvykdyty teroro akty aukoms, kai buvo padaryta Zala asmeniui ar
sveikatai.



