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PRIIMTINUMO

Europos Zmogaus Teisiy Teismas (trediasis skyrius), 2005 m. lapkri¢io 24 d. posédziaujant kolegijai,
sudarytai iS:

pirmininko B. M. ZUPANCIC,
teiséjy J. HEDIGAN,

C. BIRSAN,

V. ZAGREBELSKY,

E. MYJER,

DAVID THOR BJORGVINSSON,
. ZIEMELE

ir skyriaus kanclerio V. BERGER,

atsizvelgdamas | minétg pareiSkima, pateiktg 2001 m. kovo 6 d.,

atsizvelgdamas | atsakovés Vyriausybés pateikta pozicija ir | pareiskéjy kaip atsakyma pateikta
nuomong,

po svarstymo nusprendé:

FAKTAI

Pareiskéjai yra 11 528 (vienuolika tiikstan¢iy penki Simtai dvideSimt aStuoni) Lietuvos iikininkai. Jiems
atstovauja pirmasis pareiskéjas, Kazys Visockas, Lietuvos Respublikos pilietis, gyvenantis Birzy rajone.

A. Bylos aplinkybés

Saliy pateikti bylos faktai gali biiti apibendrinti kaip i$déstyta toliau.

Pareiskéjai yra tikininkai, kurie gamina griidus, pieng ir mésa. Jie tvirtina, kad 1999 metais turéjo teise
gauti valstybés subsidijas, kuriy iSmokéjimo sglygas nustaté atitinkami zemés tkio ministro 1998 m.
gruodzio 31 d., 1999 m. vasario 13 d. ir 1999 m. birzelio 18 d. jsakymai (zr. dalj ,,Bylai reikSminga vidaus
teise ir praktika“ toliau).

Pareiskéjai teigia, jog Zemés tkio ministerija subsidijas uz 1999 metus turéjo apskai¢iuoti ir i¥mokeéti
kiekvieng ty mety ménesj, tkininkui pateikus jrodymus, kad jis pardaveé griidus, pieng ar mésg maisto
perdirbimo jmonéms. Vyriausybé neigia, kad valdzios institucijos privaléjo kas ménesj ar kitokiais terminais



nagrinéti ir patenkinti kiekvieng prasymag dél subsidijy uz 1999 metus, kadangi gincijami jsakymai §iuo
poziiiriu nenustaté jokiy terminy (zr. toliau).

Per 1999 mety 3esis ménesius Zemés {ikio ministerija, nepaisydama jrodymy, kad pareiskéjai pardave
savo produkcija, jy praSymy dél subsidijy nenagrinéjo.

Pareiskéjai teigia, kad 1999 m. gruodzio ir 2000 m. sausio ménesiais jie kreipési j teismus, prasydami,
kad Zemés iikio ministerija apskaiiuoty ir i¥mokéty ménesines subsidijas uz 1999 metus. Pareiskéjai
nepateiké jrodymy, kiek i§ jy dél to kreipési j teismus. Siame kontekste jie pateiké vieng byla dél 21
pareiskéjo grupés skundo Zemés tikio ministerijai.

2000 m. kovo 9 d. Aukstesnysis administracinis teismas atmeté 21 pareiskéjo skunda, nenustates kaltés
Zemés akio ministerijos veiksmuose. Teismas nustaté, kad Zemés akio ministerija 1999 metais
neapskaiciavo ir neiSmokéjo subsidijy tik uz kelis ty mety ménesius. Taciau teismas konstatavo, kad tai
jvyko ne dél Zemés iikio ministerijos kaltés. Buvo nustatyta, kad Vyriausybei priémus 1999 m. gruodzio
13 d. nutarima, subsidijy iS$mokéjimas uz 1999 metus buvo atidétas iki 2000 m. liepos 1 dienos.

2000 m. geguzés 2 d. Apeliacinis teismas atmeté F.B., vieno asmens, priklausiusio 21 pareiskéjo grupei,
pateikta apeliacinj skunda. Apeliacinis teismas nusprendé, kad 1999 metais nebuvo teisés akto,
jpareigojanéio Zemés tikio ministerija apskaiGiuoti ir i§mokéti subsidijas kiekviena ménesj, todél valdZios
institucijos galéjo nevarzomos atidéti subsidijy apskai¢iavimg ir iSmokéjima.

2000 m. liepos ménesj Finansy ministerija, tenkindama 1999 metais pateiktus praSymus dél subsidijy,
iSmokéjo 228 milijonus lity.
B. Bylai reik§minga vidaus teisé ir praktika

Pagal bylai reikSmingu metu galiojusias teisés nuostatas subsidijos uz gridus uz 1999 metus tur¢jo buti
iSmokétos remiantis zemés tikio ministro 1999 m. birZelio 18 d. jsakymu, subsidijos uz mésa ir pieng —
1998 m. gruodzio 31 d. ir 1999 m. vasario 13 d. jsakymais.

1999 m. gruodzio 13 d. Vyriausybé priémé nutarima, kuriuo nusprendé, kad visi like praSymai dél
subsidijy uz 1999 metus turi bati i$nagrinéti iki 2000 m. liepos 1 d.

SKUNDAI

1. Remdamiesi Konvencijos 6 straipsniu pareiskéjai skundési, kad jiems nebuvo garantuota teisé ]
teisma dél zalos atlyginimo uz tai, kad valdzios institucijos neapskaiciavo ir nemokéjo subsidijy kiekviena
1999 m. ménes;j. Jie taip pat skundési, kad Vyriausybés 1999 m. gruodzio 13 d. nutarimas §iuo pozitriu i$ jy
atémé galimybe remtis valdzios institucijy kalte.

2. Remdamiesi 1 Protokolo 1 straipsniu pareiskéjai taip pat skundési, kad buvo pazeistos jy nuosavybés
teisés, nes subsidijos uz 1999 metus jiems nebuvo iSmokamos kas ménesj.

TEISE

1. PareiSkéjai skundési dél 1 Protokolo 1 straipsnio, kuriame numatyta:

,,Kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo turi teis¢ netrukdomas naudotis savo nuosavybe. IS nieko negali biti
atimta jo nuosavybé, iSskyrus tuos atvejus, kai tai yra bitina visuomenés interesams, ir tik jstatymo
nustatytomis salygomis bei vadovaujantis bendraisiais tarptautinés teisés principais.

Taciau ankstesnés nuostatos jokiu buidu neriboja valstybés teisés taikyti tokius jstatymus, kokie, jos manymu,
jai reikalingi, kad ji galéty kontroliuoti nuosavybés naudojima atsizvelgdama j bendrajj interesa arba kad
garantuoty mokesciy, kity rinkliavy ar baudy mokéjima.*



Vyriausybé teigé, kad valdzios institucijos nebuvo jpareigotos apskaiciuoti ir mokéti subsidijas uz 1999
metus kas ménesj ar kitokiais terminais, be to, faktiSkai visos $ios subsidijos buvo sumokétos pagal 1999 m.
gruodzio 13 d. nutarime nustatyta grafika.

Pareiskéjai nesutiko, teigdami, kad subsidijos uz 1999 metus turé¢jo biiti apskaiiuojamos ir jiems
iSmokamos kiekvieng ty mety ménes;j.

Byloje yra pagrindas atmesti pareiSkima dél vidaus teisinés gynybos priemoniy nepanaudojimo
(Konvencijos 35 straipsnio 1 dalis), nes jj pateiké ne 21 pareiskéjo grupé, kuri kreipési j teismg, skysdamasi
dél subsidijy uz 1999 metus iSmokéjimo uzdelsimo, o kiti asmenys. Be to, remiantis Konvencijos 35
straipsnio 1 dalimi, tik vienas pareiskéjas — F. B. gali biiti laikomas panaudojes visas vidaus teisinés gynybos
priemones, nes jis apskundé pirmos instancijos teismo 2000 m. kovo 9 d. sprendimg. Tadiau net ir F. B.
pareiskimas yra pateiktas praleidus terming, kadangi galutinis sprendimas jo byloje buvo priimtas 2000 m.
geguzés 2 d., o pareiskimas buvo pateiktas tik 2001 m. kovo 6d., t.y. praéjus daugiau nei SeSiems
ménesiams. Bet kuriuo atveju, net ir darant prielaida, kad Sioje byloje Konvencijos 35 straipsnio 1 dalyje
jtvirtinty reikalavimy buvo laikytasi, pareiskimas turi buti paskelbtas nepriimtinu dél iy priezasciy.

Teismas primena, jog ,reikalavimas® gali bati laikomas ,,nuosavybe® pagal Konvencijos 1 Protokolo 1
straipsnj, jei pakankamai jrodyta, jog jis jvykdytinas (zr. Jasiiniené v. Lithuania no. 41510/98, 2003-03-06,
§ 44). Todél Teismas mano, kad teisé gauti piniging iSmoksa, pavyzdziui, Zemés tikio subsidija, gali bti
laikoma ,,nuosavybe®, jei konstatuojama, kad tai jtvirtinta vidaus teiséje.

Teismas pastebi, kad pareiskéjai netvirtina, jog Zzemés iikio subsidijos, | kurias jie turi teis¢ pagal
jstatyma, nebuvo apskaiCiuotos ir jiems sumokétos. I$ tikryjy pareiskéjai neneigia, kad visos praSomos
subsidijos uz 1999 metus jiems buvo sumokétos (Zr. dalj ,,Faktai* pirmiau). Pareiskéjy skundas apsiriboja
tvirtinimu, kad valdZzios institucijos buvo jpareigotos apskai¢iuoti ir mokéti praSomas subsidijas uz 1999
metus kas ménesj per tuos metus ir kad valdzios institucijos $ios pareigos nejvykde.

Teismas pastebi, kad vidaus teismai nustaté, jog nebuvo jokio teisés akto, jpareigojanéio valdZios
institucijas apskaiciuoti ir i§mokéti subsidijas uz 1999 metus kas ménesj, kad institucijos galéjo laisvai
pasirinkti pareiSkéjy praSymy dél subsidijy nagringjimo grafika, o tokiy prasymy iSnagringjimo galutinis
terminas galiausiai buvo nustatytas Vyriausybés 1999 m. gruodzio 13 d. nutarimu (Zr. dalj ,,Faktai® pirmiau).
Teismui néra pagrindo nukrypti nuo vidaus teismy pateikto bylai reikSmingy vidaus teisés nuostaty
aiskinimo, kadangi néra jokiy pozymiy, kad jos buvo aiskinamos savavaliskai ar kad priimant skundziamus
teismo sprendimus vidaus procese triiko procesinio teisingumo.

Kadangi Vyriausybés 1999 m. gruodzio 13 d. nutarime buvo nustatytas galutinis terminas — 2000 m.
liepos 1 d. — subsidijoms uz 1999 metus apskai¢iuoti ir iSmokéti, Teismas konstatuoja, kad pareiskéjams
nebuvo trukdoma naudotis nuosavybe pagal Konvencijos 1 Protokolo 1 straipsnj dél to, kad valdzios
institucijos neapskaiciavo ir neiSmokéjo subsidijy uz 1999 metus iki pirmiau nurodyto galutinio termino.

Vadinasi, 8§i pareiskimo dalis bet kuriuo atveju yra ratione materiae nesuderinama su Konvencijos
nuostatomis pagal Konvencijos 35 straipsnio 3 dalj.

2. Dél pareiskéjy skundo, kad jie neturéjo teisés kreiptis ] teisma, kurig garantuoja Konvencijos 6
straipsnis, dél to, kad valdZios institucijos neapskai¢iavo ir nemokéjo subsidijy uz 1999 metus kas ménesj,
kyla klausimas, ar skundziamas veiksmas yra susij¢s su ,,civilinémis* pareiskéjy teisémis pagal Konvencijos
6 straipsnj. Teismas mano, kad Sio klausimo nagrinéti nebitina, kadangi net ir darant prielaida, kad
pareiskéjy reikalavimams Konvencijos 6 straipsnis yra taikytinas, $is skundas bet kuriuo atveju turi buti
atmestas kaip aisSkiai nepagrjstas, nes nors pareiskéjai tur¢jo teis¢ kreiptis j teisma, tik vienas i$ jy — F. B.
visiskai pasinaudojo $ia vidaus teisé¢je numatyta galimybe (taip pat Zzr. pirmiau). Todél i pareiskimo dalis
turi buti atmesta pagal Konvencijos 35 straipsnio 1 ir 3 dalis.

Dél siy priezasCiy Teismas vienbalsiai

Skelbia §j pareiskima nepriimtinu.

Vincent BERGER Bostjian M. ZUPANCIC
Kancleris Pirmininkas



